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Abrevieri

PMDR — Programul National de Dezvoltare Regionald

EMDR — Reteaua Nationald de Dezvolare Rurala

SDL — Strategia de Dezvoltare Locald Colinele Tulovei

RDC — Regulament privind Dispozitiile Comune

MADR — Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale

AFIR — Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale

OJFIR — Oficiul Judetean pentru Finantarea Investitiilor Rurale
CRFIR — Centrul Regional pentru Finantarea Investitiilor Rurale
CDRJ - Compartimetul Dezvoltare Rurala Judeteana

GAL — Grup de Actiune Locala

CD — Consiliul Director

CF—Cerere de Finantare

APL — Administratia Publica Locald

CR — Cerere de rambursre
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I. PREFATA

Prezentul Raport de evaluare este destinat publicului larg, facterilor interesati la nivel
local (societatea civila, mediul de afaceri, administratiei publice, etc.), Autoritatii de
management PNDR, RNDR, altor GAL-uri, Consiliului director si partenerilor GAL Colinele
Tutoved,

Raportul de evaluare a fost elaborat de cdtre aparatul tehnic al GAL-ului, in cadrul
proiectului “Sprijin pentru cheltuieli de functionare si animare” avand contractul de
finantare subsecvent nr. C19401027011610411538/25.11.2016, beneficiar Asociatia Grup
de Actiune Locald "Colinele Tutowvei”,

Rezultatele evaludrii vor fi folosite de fiecare data cand va fi posibil pentru a raspunde
intrebarilor legate de efectele nete asupra grupurilor tinta, vizate de 5DL.

In acelasi context, retinem aprecierea lui Napoleon Bonaparte care considera cd
“informatia exactd, detinutd la momentul oportun asigurd 99% din victoria oricarei batalii”,

La modul cel mai general, evaluarea reprezintd o analizd intensd, limitatd in timp, care
examineaza de o maniera sistematica si obiectiva relevanta, eficienta, eficacitatea, impactul,
sustenabilitatea, performanta, succesul strategiilor, programelor, politicilor publice sau
proiectelor aflate in desfisurare sau finalizate. Evaluarea este cea care ne informeaza ce
functioneazi si ce nu functioneaza si mai ales, de ce anume, si face recomandari pentru
fmbunatatirea implementarii si rezultatelor unei interventii.

in conformitate cu Reg. 1303/2013, fiecare strategie va fi evaluatad cel putin o datd in
perioada de implementare a programului din perspectiva contributiei la obiectivele specific
propuse,

Obligatia de a desfisura activitati sistematice de evaluare ale programului, precum si
regulile generale sunt prevazute de Reg. 1303/2013 ale Parlamentului European si al
Consiliului din 17 decembrie 2013 {Art. 54-57). Art. 54 din Regulament privind Dispozitiile
Comune (RDC) nr. 1305/2013 oferd cadrul general in care evaludrile trebuie efectuate in
pericada de programare 2014-2020.

in baza acestui articol, misiunea evaluarii este una dubla:

s Imbunatitirea calititii procesului de elaborare si implementare a programului
PNDR 2014-2020;
e Aprecierea eficacitatii, eficentei si impactul acestora,
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In timp ce evaluarea ex-ante vizeazd primul obiectiv (art. 5{alin. 1)) al Regulamentului,
evaluarile din timpul perioadei de programare si evaludrile ex-post sunt in principal legate
de cel de-al doilea obiectiv (art. 56{alin.3) si art. 57(alin. 1)).

Conform art. 56 din RDC, evaluarile din cadrul perioadei de programare vor fi efectuate
in baza unui plan de evaluare care acopera unul sau mai multe programe.

Art. 54 si art. 56{alin 3}, precum si art. 57 (alin 1) al RDC aduc informatii suplimentare cu
privire la modul in care trebuie evaluat impactul programelor.

Impactul programelor va fi evaluat in raport cu:

¢ Tintele din cadrul Strategiei Uniunii pentru o crestere inteligenta, durabila si
favorabild incluziunii, acorddnd atentie misiunii Fondurilor;

e PIB-ul si somajul din zona vizatd de program, avand in vedere amplasarea
programului;

» Obiectivele fiecarei prioritati.

Astfel, regulamentele pentru Fonduri europene Structurale si de Insertie aferente
perioadei 2014-2020 pun accent sporit pe obtinerea rezultatelor asteptate si pe evaluarea
eficacitatii si impactului investitilor finantate. Astfel, Autoritatile de Management sunt
invitate s3 elaboreze planuri de evaluare la inceputul perioadei, care servesc drept
documente strategice prin care se stabileste modul de obtinere al acestor evaluari pentru a
oferi dovezi cu privire la efectele asupra procesului de elaborare a politicilor publice. in plus,
statul membru trebuie s3 asigure disponibilitatea unei capacitati adecvate de evaluare.

Urmiand reglementarile Regulamentelor Europene si GAL-urile trebuie s3-5i ntocmeasca
propriile Planuri de Evaluare pentru ca sunt parte integrantd a Programului National de
Dezvoltare Rurald 2014-2020 si trebuie s8 furnizeze date care 53 completeze evaluarea de |a
nivel de program.

Evaluarea strategiei de dezvoltare locald se face in baza Regulamentul UE nr. 1305/2013,
Art. 71 (Grupurile de actiune locald furnizeozd outorit@fii de manogement sifsau
evaluatorilor desemnati sau altor organisme delegate pentru a indeplini functii in numele
acesteia, toate informatile necesare pentru o permite monitorizarea s evaluareo
progromului, in special in ceea ce priveste realizarea obiectivelor si prioritatilor specificate).

Evaluarea Strategiei de Dezvoltare Locald totalizeaza ansamblul activitatilor realizate de
echipa GAL pentru implementarea acesteia si alingerea obiectivelor propuse.

Evaluarea reflectd progresul implementirii strategiei de |a data de 25.11.2016-01.10.2015 .
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1.1 Prezentarea echipei de evaluatori

Echipa de evaluare este formatad din aparatul tehnic al GAL-ului, personal cu experienta
in implementarea SDL-ului si un membru al Consiliului Director.,

PUIU Carmen Diana

Manager GAL

SOLOMON .~ AVRAM LEONTE
Bogdan Ovidiu Anca Maria lon
Manager proiect Manager proiect Presedinte CD

MUNTEANU IsCIuUC
Delia Manuela Felicia
Agent de dezvoltare Manager proiect

1. Puiu Carmen Diana - Manager GAl-angajata in cadrul Asociatiei GAL "Colinele
Tutovei” Tncepdnd cu luna Februarie 2013,

2. Solomon Bogdan Ovidiu — Manager proiect - angajat in cadrul Asociatiei GAL
“Colinele Tutovel” Tncepdnd cu luna Februarie 2013,

3. Avram Anca Maria — Manager proiect - angajata in cadrul Asociatiei GAL “Colinele
Tutovei” Tncepand cu luna Mai 2013,

4. Leonte lon —Presedinte CD/Agent de dezvitare - angajat in cadrul Asociatiei GAL
“Colinele Tutovei” incepand cu luna Noiembrie 2016.

5. Munteanu Delia Manuela — Agent de dezvoltare- angajata in cadrul Asociatiei GAL
“Colinele Tutovei” incepdnd cu luna Oclombyrie 2013,

6. Isciuc Felicia — Manager proiect - angajat2 Tn cadrul Asociatiei GAL "Colinele
Tutovei” incepand cu luna Octombrie 2017.
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‘Resposabilititi

Coordonator

Elaboreaza planul de evaluare;
Selecteazd evaluatorul intern;
Elaboreazd metodologia detaliatd de evaluare;

Creazda instrumentele de colectare a datelor s

Maonitorizeaza si sprijing derularea evaludrii;
Organizeazd reuniunile Comitetului de coordonare a
evaludrii pentru analiza versiunilor de lucru si versiunii
finale ale raportului de evaluare;

Urméreste punerea in aplicare a deciziilor luate in
cadrul intalnirilor Comitetului de evaluare si cuprinse
in minuta intalnirii;

Contribuie la asigurarea calitatii evaluarii si verifica
aceasta calitate;

Disemineaza rezultatul evaluarii.

¥AFIR —ZAL

Cc-mltetul de evaluare

Nr. | Membriai echipei GAL
crt.
.
1 Puiu Carmen Diana
informatiilor;
1.
1 Solomon Bogdan

Owidiu

Cnntnbme la  definirea cadrului  intrebdrilor de
evaluare;

Sprijina pregitirea planului de evaluare;

Conduce dialogul cu evaluatorii;

la decizii in cazul In care sunt necesare masuri de
corectieale procesului de evaluare;

Analiza informatiilor colectate, evidentierea
constatarilor, formulares concluziilor i a
recomandarilor si transpunerea acestora in raportul
deevaluare;

Contribuie la asigurarea calitatii evaludrii, si verifica
aceasta calitate;
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2 Avram Anca Maria Faciliteazd colectarea si schimbul de informatii;
Introduce informatiile in baza de date;
Participa la analiza versiunii de lucru;
intocmeste minuta intalnirilor Comitetului;
Contribuie la asigurarea calitatii evaluarii si verifica
aceastd calitate;
Sprijind  activitatea de diseminare a rezultatelor
evaludrii. _

3 Leonte lon-Presedinte Contribuie la asigurarea calitétii evaludrii si verifica 5

ch aceasta calitate;

Promoveaza dialogul intre factorii interesati;
Sprijind  activitatea de diseminare a rezultatelor
evaluarii,

. Echipa de evaluatori

1 ha?unteanu Delia Metodologia detaliatd a evaluarii;

Manuela Colectarea datelor si informatiilor necesare evaluarii,
2  Isciuc Felicia

Colectarea datelor si informatiilor necesare evaluarii.
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Il. REZUMAT

Acest raport de evaluare prezintd analiza performantei in managementul si
implementarea Strategiei de Dezvoltare Locald GAL Colinele Tutovei pentru perioada 2014 —
2020,

Raportul include o descriere a metodologiei aplicate, analize detaliate pentru
intrebarile de evaluare, o sinteza a implementdrii 50L in pericada 25.11.2016 - 01.10.2018
si prezintd principalele constatari, concluzii si recomandari de imbunatatire a implementarii
SDL.

Evaluarea a fost realizatd pe parcursul lunii lanuarie 2019 de echipa de experti din
cadrul Asociatiei GAL Colinele Tutovei.

Principalele constatari ale evaludrii au fost determinate de analiza efectelor in raport
cu relevanta, eficenta, eficacitatea, impactul si rezultatele obtlinute la nivelul Strategiei de
Dezvoltare Locala GAL Colinele Tutovei pentru perioada 2014 - 2020,

Constatarile sunt exprimate in baza concluziilor la intrebarile de evaluare dupéd cum
urmeaza;

s Activitdtile si resursele alocate s-au adresat celor mai importante nevoi din

teritoriul GAL Colinele Tutovei;

e Resursele alocate pentru proiectele aflate In implementare vor produce

rezultatele scontate o datad cu inchiderea lor;

= [|ndicatorii prevazuti in SDL sunt Tndepliniti Tn cazul celor trei proiecte finalizate pe

masura M1/2 -" Tmbunatitirea performanielor generale ale exploatatiilor
agricole prin cresterea competivitatii activitdtii agricole, a diversificarii productiei
agricole si a calitatii produselor obtinute”.
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. CONTEXT

3.1 Informatii despre GAL

Asociatia Grup de Actiune Locald "Colinele Tutovei” este un partenerial public privat
constituit in scopul cooperarii dintre autoritdfile publice locale si sectorul privat, respectiv
organizatii non-guvernamentale, asociatii ale producatorilor, In vederea realizaérii 5i
implementdrii SDL-ului, care produce efecte pozitive pe piata fortei de muncd si in

dezvoltarea locala,

Asociatia Grup de Actiune Locald "Colinele Tutovei” a fost constituita in anul 2012 in
baza OG 26/2000, avand in componentd 79 de parteneri publici si privati, din care 20
parteneri publici din judetele Baciu si Neamt. in perioada 2013-2015, in baza Deciziei de
autorizare nr. 62484/07.01.2013 emisd de MADR-AM, GAL "Colinele Tutovei® a desfasurat
activitati specifice implementarii masurii 41-Implementarea strategiilor de dezvoltare local3,
42 1-lmplementarea proiectelor de cooperare si 431.2-Functionarea GAL, dobéndirea de
competente  si animarea  teritoriului.  Prin Contractul de  finantare nr
C4312021210448412/11.02.2013 incheiat cu AFIR, GAL-ul a gestionat un buget de 2_850.000
euro, utilizat in proportie de 99%.

in anul 2016 structura Asociatiei Grup de Actiune Locald "Colinele Tutovei" se modificd
si noul parteneriat este format din 87 de parteneri, dupa cum urmeaza:

* Parteneri publici 24,14 % - respectiv 21 primarii;

e Parteneri privati 75,86 % - respectiv 66 de parteneri.

MNoua structurd a parteneriatului este constituitd legal si inregistratd la ludecétoria
Bacdu, Sectia Civild prin incheierea nr.8/P1/2016 pronuntatd la data de 19.02.2016 in

dosarul nr.15745/180/2015.

Parteneriatul public este constiuvit din 21 de parteneri publici — primaria Valea Ursului,

situatd in partea de sud-est a judetului Meamt si 20 de primarii situate in partea de nord-est
si centru a judetului Bacdu: Beresti Bistrita, Colonesti, Damienesti, Filipeni, Itesti, lzvoru
Berheciului, Lipova, Megri, Cdobesti, Oncesti, Parincea, Plopana, Prajesti, Rosiori, Sducesti,
Secuieni, Stanisesti, Traian, Ungureni, Vultureni.

Implicarea sectorului public asigurd coerentd in vederea dezvoltarii unitare a
teritoriului si poate da un randament sporit strategiei prin cresterea capacitatii de inovare si

competitivitate. Este sectorul prin care teritoriul se relanseazd, se modernizeaza din punct
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de vedere economic, cresc veniturile populatiei, activele sunt gestionate eficient, avand la
hazd promovarea concurentei intre operatorii economici.

Partenerii privati:

= Reprezentanti autorizati din sectorul privat (55,17 %):

2 Domeniul agricol 31,03%;

~

o Industrie si constructii 5,75 %;
Servicii 10,34%;
Comert 8,05%.

D

]

e Reprezentanti autorizati ai societatii civile (11,49%):
o Organizatie care reprezintd interesul tinerilor-Asociatia Muguras Sducestean 1, 15%.

Aceastd asociatie are ca obiectiv sprijinirea tineretului prin desfasurarea de activitati de
promovare si educare, precum prin §i realizarea de activitadti de consiliere profesionald si
indrumare vocationald in favoarea Linerilor.

o Organizatii care reprezintd interesul femeilor si tinerilor— Asociatia Arca Postel,
Asociatia Speranta Vietii  2,30%. Desfisoard actiuni social-caritabile in favoarea
persoanelor defavorizate {femei), acordd consiliere persoanelor abuzate fizic si
psihic, precum si adolescentilor in vederea orientarii profesionale si scolare,

o Organizatii In domeniul protectiei mediului - Fundatia pentru Dezvoltare Rurald,
Asociatia Teiul Plopana, Asociatia Proprietarilor de Padure "Poenita” Beresti-Bistrita
3,45%. Desfasoard activitdti de informare, sensibilizare si educare a cormunitatii
locale privind protectia mediului, protectia fondului forestier si funciar, prevenirea
eroziunii si a degradarii solului,

= Asociatii ale crescatorilor de animale si ale producdtorilor agricoli - Asociatia
Zootehnicd Traian, Asociatia Agrozoodgro Ungureni, Asociatia Agrozoo Flopana,
Societatea Agricola Sturza  4,59%. Oamenii din cadrul acestor organizatii sunt
implicati ca indivizi 5i contribuie prin propriul sistem de valori la dezvoltarea zonei,
jucand un rol constructiv Tn societate. Este sectorul care aduce o contributie
importantd comunitatii prin sustinerea initiativel individuale.

® Reprezentanti autorizati ai entitatilor provenite din afara spatiului eligibil LEADER

care demonstreaza interesul si implicarea in dezvoltarea teritoriului (6,90%):

o Domeniul agricol 1,15%;

o Industrie si constructii 1.15%,;

o Servicii 3,45%;
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2 Reprezentanti autorizati ai socieldtii civile care reprezintd interesele minoritatii
rrome - Asociatia Romilor Crestini Calea Adevdrul i Viatd 1,15%. Prin actiunile sale
incurajeaza etnia rroma sa participe activ la viata comunitatii si sa respecte valorile
demaocratice fundamentale ale teritoriului in care traiesc.

Persoane fizice relevante, cu domiciliul Tn teritoriul acoperit de parlenerial, care
demonstreazéd contributia pe care o pot aduce Tn dezvoltarea locala (2,30 %).

Participarea celor doud persoane fizice reprezentative d-nul Raileanu Catalin Vasilicd din
comuna Damienesti i d-nul Afrentoaie Stefan din comuna Sducesti, vine ca si concept de
participare cetaleneascd bazatd pe necesitatea consultdrii acestei categorii care formeazd
de Tapt majoritatea in mediul rural.

Sectorul privat este un investitor important la nivelul teritoriului contribuind la
dezvoltarea comunitdtii si ocuparea fortei de muncd. Consultarea permanentd a
partenerilor privati este foarte importanta in vederea stabilirii prioritatilor investitionale ale
teritoriului, intrucat este sectorul prin care teritoriul se relanseaza, se modernizeaza din
punct de vedere economic si care contribuie la cresterea wveniturilor populatiei, la
pestionarea eficientd a activelor, intr-un climat concurential stimulativ,

3.2 Contextul strategiei de dezvoltare locald ( cand a fost elaborata, obiectivele principale,
perioada de timp acoperita, buget total, alte informatii relevante) .

in anul 2015 asociatia a accesat sub-mésura M19.1, in baza Deciziei de finantare
D19100000011510400001/06.01.2016 incheiatd cu AFIR, prin care a beneficiat de finantare
pentru elaborarea Strategiel de Dezvoltare Locald 2014-2020.

Misiunea GAL-ului in perioada 2014-2020 constd in animarea teritoriului, dezvoltarea
societatii civile, implementarea masurilor anti-sardcie, furnizarea de servicii sociale,

stimularea asocierii.
3.2.1 Obiective, priorititi si domenii de interventie

Prin consultari intre toti partenerii {publici, privati, ONG} din teritoriul GAL Colinele
Tutovei 5i pe baza analizei diagnostic {prezentarea teritoriului, analiza SWOT) au rezultat
urmatoarele ohiective;

1. Restructurarea si cresterea viabilitatii exploatatiilor agricole;

2. Gestionarea durabild a resurselor naturale si combaterea schimbadrilor climatice;
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3. Diversificarea activitatilor economice, crearea de locuri de munca, imbunatatirea

infrastructurii si serviciilor pentru imbunatatirea calitatii vietii.

Ludnd Tn calcul situatia economica precard dominantd in zond, cauzatd si de practica
agricold orientatd spre ferma de familie, coroborata cu experienta implementarii strategiei
anteripare, partenerii GAL Colinele Tulovel au convenit ca Strategia de Dezvoltare Locals
2014 - 2020, bazatd pe principiile LEADER, 53 dezvolte urmatoarele prioritati:

s Prioritatea 1 - "Incurajarea transferului de cunostinte si a inovarii in agricultura,
silviculturd siin zonele rurale” —se regéseste la nivelul tuturor masurilor cuprinse in SOL
pentru cd investitile propuse in cadrul masurilor raspund ohiectivelor transversale de
inovare,

s Prioritatea 2 -"Cresterea viabilitatii fermelor 5i a competitivitatii tuturor tipurilor de
agriculturd si promovarea tehnologiilor agricole inovative si a gestiondrii durabile a
padurilor” se justificd prin faptul ca 71,6% din suprafata teritoriului reprezinta teren
arabil, agricultura se bazeazd pe ferma mixta de pdna la 8.000 euro 50 si exista tineret
care doreste s& lucreze in agricultrd (Scoald Profesionald Tn domeniul agricol in
comunele Valea Ursului/Neamt, Parincea/Bacdu). Sprijinul financiar acordat prin cele
doud masuri M1/24 si M2/2B sustine infiintarea unui loc de muncd pentru tandrul
fermier sifsau administratorul fermei.

s Prioritatea 3 - "Promovarea organizari lantului alimentar, inclusiv a sectorului de
prelucrare si comercializare a produselor agricole, a bunastarii animalelor si a
gestiondrii riscurilor Tn agriculturd" se justificd in baza informatiilor cuprinse in analiza
SWOT: in teritoriu sunt produse traditionalelbranza in coaja/Valea Ursului, miere
ecologicd) iar asocierea reprezintd o oportunitate pentru agriculturd. Masura M3/34A
sustine infiinfarea unui loc de munca pentru managerul cooperativei.

s Prioritatea 4 - "Refacerea conservarea si consolidarea ecosistemelor legate de
agricultura si silviculturd" se justificd prin faptul cd n teritoriu sunt doud situri Natura
2000 si trei asociatii care au ca obiect de activitate protejarea mediului.

= Prioritatea 6 - "Promovarea incluziunii sociale, a reducerii sdrdciei 5i a dezvoltirii
economice in teritoriu” se justifica in baza informatiilor cuprinse in analiza SWOT: Slaba
dezvoltare a activitatilor non-agricole care genereazd dependenta populatiei pentru
agriculturd cu toate ¢ existd fortd de munca iefting, calificata si disponibila in teritoriu,
dar si cerere pentru dezvoltarea unor servicii; lipsa iluminatului public la nivelul intregii
comunitdti: lipsa targurilor sdptdmanale pentru desfacerea produselor locale i
promovarea zonei; existd unitdti de invatamant care acoperd populatia scolara, dar
acestea nu sunt dotate corespunzator. O altd investitie importantd ce rezultd in urma
analizei este cea in domeniul cadastrului, pentru ca la nivelul teritoriului, terenurile

aflate in domeniul public sau privat nu sunt intabulate. Masura MG/GA impune
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infiintarea unui loc de munca la 20,000 € investiti. Masura M 7/6B care promoveaza
realizarea unei intreprinderi sociale/Centru vocational, conduce la cresterea indicelui
IDUL si a wveniturilor populatiel, permite dezvoltarea unor activitdti mestesugaresti
practicate de persoanele defavorizate (tineri, femei, batrani). Masura ME/6B doreste s
rezolve problema degradarii ohiectivelor culturale si introducerea lor intr-un circuit
turistic odatd cu promovarea culturii traditionale dar si cea a etniei rrome. Cu toate cé
populatia doreste s foloseascd mijloace moderne de comunicare (broadband), numai
53% din populatia teritoriului poate beneficia de acest serviciu,

3.2.2 Buget total

Denumirea masurii Alocare indicativa pe
masura [euro)

M1/2A Imbunititirea perfﬂrmante-lor generale ale exploatatiilor
agricole prin cresterea compelivitatii activitatii agricele, a diversificarii 298 288
productiei agricole i a calitdtii produselor obfinute.

| M2/2B Reinnoirea generatiei §éfilor_. de exploatatii agricole, prin 280,000
sprijinirea instalarii tinerilor fermieri
M3/3A Dezvoltarea de structuri asociative in agricultura 50.000
M4/3A Acces la implementarea schemelor de calitate nationale si 28.890

europene pentru produse agroalimentare locale

MEM.& Investitii care vizeazad reconstructia ecologicd si conservarea 26.320
ariilor naturale protejate.

M6/6A infiintarea si consolidarea activititilor non-agricole de interes 349.720
local

M7/6B Derzvoltare locald cu un grad ridicat de integrare socio- 1.120.001,45
economicd plasatd sub responsabilitatea comunitatii

M8&/6B Dezvoltarea sociald, cultural-turistica a comunitatilor 80.000
.Méfﬁi Investitii in infrastructura in broadband si acces la internet | 30.000
TOTAL 2.273.219,45

3.3 Alte informatii relevante pentru intelegerea contextului local

Teritoriul Asociatiel Grup de Actiune Locald "Colinele Tutovei” are o suprafata totald
de 1.093,82 km? si o populatie de 54,645 locuitori.
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Implementarea Strategiei de Dezvoltare Locald 2014 — 2020 va avea atat efecte
directe cat si indirecte asupra populatiei din zona LEADER, rezultate din realizarea
proiectelor care se adreseazd administratiilor publice locale, organizatiilor non-
guvernamentale, minarititilor, populatiei tinere pana in 40 de ani, agentilor economici,
institutiilor culturale si de patrimoniu.

Dezvoltarea locald LEADER are ca scop reducerea dezechilibrelor economice si
sociale din teritoriului GAL.
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IV. SCOPUL 51 OBIECTIVELE EVALUARII
4.1 Scopul evaluarii

Scopul evaluarii este de a structura o serie de activititi menite s3 evalueze
contributia adusa de 5DL |a elaborarea PNDR si mai departe |a atingerea obiectivelor FEADR.
in acelas timp, masoard contributia si impactul SDL in dezvoltarea teritoriului acoperit de
strategie.

Evaluarea la nivelul GAL presupune pe de o parte evaluarea eficentel implementarii
SDL si pe de altd parte evaluarea contributiel aduse de 5DL, ca parte a PNDR |z atingerea
indicatorilor si obiectivelor acestora,

Analizarea implementarii Strategiei de Dezvoltare Locald "Colinele Tutovei” pentru
pericada 2014-2020, presupune identificarea rezultatelor si lacunelor in implementare,
oferind recomandari corespunzdtoare pentru a spori relevanta, eficacitatea, impactul,
sustenabilitatea, performanta, succesul si eficienta acesteia.

Acest document care reflectd stadiul implementarii Strategiei de Dezvoltare Locala
"Colinele Tutovei” de |a data de 25.11.2016 pdnd la data de 01.10.2018, va i publicat pe site
la adresa www. galcolineletutovei.ro, in vederea consultarii de céitre publicul larg, factorii

interesati la nivel local (societatea civild, mediul de afaceri, administratia publica, etc.),
Autoritatea de management PNDR, RMDR, alte GAL-uri, Consiliul director si partenerii GAL
Colinele Tutovei.
4.2 Obiectivele evaluarii
Ohiectiv general:

e« Analiza rezultatelor obtinute si a motivelor pentru care rezultatele planificate au fost

sau nu au fost atinse.
¢ Formularea de recomandari si de lectii invatate.

Ohiective specifice:

* Analiza progresului privind depunerea si contractarea proiectelor;

* Analiza progresului implementarii proiectelor contractate;

e Analiza masurii Tn care progresul proiectului este n concordanta cu planul de
implementare al acestuia;

s Analiza capacitatii beneficiarilor proiectelor de a identifica si aplica masuri corective
atunci cand este necesar;

e Masura in care progresul inregistrat in implementarea proiectelor poate duce la
atingerea rezultatelor asteptate;

s |dentificarea méasurilor care pot fi adoptate pentru cresterea calitdtii si eficiente]

implementarii proiectelor;

Lectii care pot fi desprinse, aplicabile pentru viitoarea perioada de programare.
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V. METODOLOGIA DE EVALUARE

5.1 Descrierea metodelor si tehnicilor de evaluare folosite si justificarea acestora, corelat
cu fiecare intrebare de evaluare

Din punct de vedere metodologic, evaluatorii (expertii GAL Colinele Tutovei) au utilizat o
abordare mixt3, folosind diferite metode pentru a colecta sifsau verifica informatiile
corespunzatoare, inldturdnd astfel contradictiile si asigurind increderea in validitatea
metodologiei. Metodele de evaluare decise nu au fost utilizate intamplator, ci pentru a fi
reciproc complementare celorlalte metode si instrumente de evaluare. Metodologia de
evaluare (Plan de evaluare) a fost elaborata de citre GAL si aprobata de Consiliul Director.

Elaborarea metodologiei detaliate de evaluare are la bazd urmatoarele elemente:
s cadrul intrebdrilor de evaluare {intrebarea de evaluare-criteriul de evaluare-
indicatorii);
s Sursele de informatii necesare pentru a raspunde intrebarilor de evaluare.
in plus, alegerea metodelor si tehnicilor de evaluare poate fi influentatd de o serie de alte

elemente:

Tipul informatiei colectate - date cantitative si calitative;
Tipul grupului tintd de la care se colecteaza informatii (beneficiari directi si

indirecti ai proiectelor);
Disponibilitatea informatiei la diferitele surse avute in vedere;

Nevoia de a asigura o analizd bazatd pe o combinatie de date cantitative si
calitative;

Resursele disponibile;

Expertiza disponihila in cadrul echipei de evaluare etc.

Obiectivul general si obiectivele specifice. Cele sapte obiective specifice au generat
sase teme de evaluare dupd cum urmeaza;

» Eficacitatea si eficienta operatiunilor si contributia lor la obtinerea rezultatelor si a
impactului prevazute de strategie;

s Contributia 5DL la aria de interventie 6B;

# Aplicarea metodei LEADER;

» Mecanismul de implementare al strategiei;

¢ Valoarea adaugatad datorata metodei LEADER;

s Factori de succes si de insucces,
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in procesul de evaluare GAL Colinele Tutovei a inclus urmatoarele tehnici si
instrumente de evaluare:

s Colectarea datelor sianaliza datelor din surse scrise;

e Focus grup,;

e Studiul de caz.

s Colectarea datelor si analiza datelor din surse scrise cum ar fi: rapoarte de progres
ale beneficiarilor de proiecte, date de monitorizare ale operatiunilor finantate,
documente rezultate ca urmare a implementdrii operatiunilor, analize socio-
economice relevante pentru obiectivele strategiei, date statistice colectate de catre
diverse institutii cu relevantd pentru evaluarea implementarii strategiei.

= Focus grupul organizat in data de 16.01.20189, a folosit o tehnicd bazata pe o discutie
de grup cu privire la proiectele implementate de beneficiarii masurilor: M2/2 -
Reinnoirea generatiei sefilor de exploatatii agricole, prin sprijinirea instalarii tinerilor
fermieri , M6/6A Infiintarea si consolidarea activitatilor non-agricole de interes local,
M7/6B Dezvoltare locala cu un grad ridicat de integrare socio-economica plasata sub
responsabilitatea comunitdtii. La eveniment au participat 5 persoane, care s-au
intalnit o singurd datd, pentru o perioada de aproximativ 1,5 — 2 ore. Participantii au
formulat si exprimat opinii cu privire la intrebarile exprimate de moderator.
Informatiile colectate, sunt utile in special pentru analizarea temelor evaludrii care
trebuie explorate in profunzime.

e Studiul de caz a vizat analiza detaliatda a implementarii proiectelor finalizate pe
masura M1/2A - Imbunéititirea performantelor generale ale exploatatiilor agricole
prin cresterea competivitatii activitatii agricole, a diversificarii productiei agricole si a
calitatii produselor obtinute, Au fost analizate trei proiecte care au fost finalizate
pand la 01.10.2018, urmirindu-se masura in care au fost atinse obiectivele i
indicatorii proiectelor. Studiul de caz a fost folosit impreuna cu o altda metoda de
evaluare — chestionarul.

® Chestionare de evaluare. Echipa de evaluatori a dezvoltat un chestionar pentru a
completa informatiile in faza de studiu. Pregatirea chestionarului a fost discutata in
prealabil in cadrul echipei si s-a decis 53 se acorde atentie in principal beneficiarilor
strategiei care au proiectele finalizate. Chestionarul contine 11 intrebari relevante
pentru determinarea reusitelor, deficientelor, recomandarilor legate de proiecte.
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Tab. 1 Elaborarea metodologiei detaliate de evaluare
Nr, e s Metoda de Tehnica
Obiectiv urmirit Intrebare 25 Instrument
crt. evaluare folosita
Care sunt factorii
care influenteazd
depunerea si
Analiza P :
, contractarea . . Colectarea
progresului : i Studiul/analiza !
2 proiectelor: datelor si :
privind - documentelor, 3 Foaia de
1 . Care sunt : analiza datelar o
depunerea si it Analiza datelor | _ observatii
. masurile care pol e ; din surse
| contractarea j administrative ]
_ fiadoptate sCrise.
proiectelor.
pentru cresterea
ritrmului de
contractare?
Analiza s
N Care sunt factorii |
1
; RroE . .. | care auinfluentat
2 implementarii .
; implermentarea
proiectelor ,
proiectelor?
contractate, s |
g rer= Verificarea !
Este respectat v A -
: functionarii logicii
: i graficul de ;i !
Analiza masurii ; de interventie a
5 implementare a S
in care progresul . ) strategiei =
| ; j proiectului? ; i
proiectului este analiza masurii in
# i Care sunt
3 in concordantd ) care rezultatele . G
rnolivele care au : : Intrebari
cu planul de obtinute prin
: condus la : ®  Focus adresate;
implementare a implmentarea
. . : nerespectarea .. grup;
- proiectului - : strategiei se
graficului de
I _ datoreaza
I implementare? o
: operatiunilor
: Au fost necesare : Z
Analiza b finantate in
e masuri de i
capacitatii , cadrul strategiei,
iy corectie la E
beneficiarilar : nu altor factori
g proiectele pe
proiectelor de a . sau altor
; A care le-ati . ..
il identifica si 2 interventii
; g implementat?
aplica masuride |———————
. : Care au fost
corectie atunci 3
H molivele care au
cand este
condus la aceste
NEecesar. o
corectii?
Masura in care Cum se reflecta | Studiul/analiza Colectarea
5 progresul in activitatea | documentelor, datelor si Foaia de
inregistrat in dumneavoastra Analiza datelor analiza datelor observatii
implementarea implementarea administrative din surse
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proiectelor proiectului intr-o scrise.
poate duce la perioada de timp
atingerea mai mica decat
rezultatelor cea planificata.
asteptate, i

Masuri care pot

Care sunt
masurile care pot

fi adoptate ..
fd P S fi adoptate de
entru cresterea
P i GAL pentru
calitatii si i
s g cresterea calitatii
eficiente AmRIa ’ e
: e si eficiente Analiza detaliata
implementarii ; o o i
] implementarii a3 unei situati a :
proiectelor. Studiul de caz Chestionar

proiectelor?

Lectii care pot fi

pentru a ilustra
un fenomen.

desprinse,
aplicabile pentru
viitoarea
perioada de
programare.

5.2 Descrierea elementelor cheie ale evaludrii — intrebarile de evaluare specifice si
comune, criterii de evaluare, indicatori
Pentru descrierea elementelor cheie ale evaludrii se are in vedere Tab. 1 Elaborarea
metodologiei detaliate de evaluare,

5.2.1 Analiza progresului privind depunerea si contractarea proiectelor

Metoda de evaluare care std la baza analizarii primului obiectiv specific este
Studiul/analiza documentelor, Analiza datelor administrative. Tehnica folositd este
colectarea datelor si analiza dadelor din surse scrise documente elaborate de GAL
(rapoarte intermediare, monitorizari lunare si trimestriale transmise la AFIR si CDRJ).
Instrumentul folosit este foaia de observatii.

Abordarea primului obiectiv specific se face prin 2 intrebari de evaluare, asa cum
este prezentatd in tabelul de mai jos.

Obiectiv urmarit intrebare

Analiza progresului privind depunerea si Care  sunt  factorii  care  influenteaza

contractarea proiectelor. depunerea si contractarea proiectelor?

Care sunt méasurile care pot fi adoptate
| pentru cresterea ritmului de contractare?
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a. Analiza progresului privind depunerea Cererilor de finantare
Examinarea calendarului de depuneri cereri de proiecte in intervalul 25.11.20016 -

01.10.2018 conduce catre urmatoarele constatari;

Calendarul a acoperit toate masurile din cadrul SDL si a cuprins anunturi de lansare
apel de selectlie in vederea depunerilor cererilor de finantare (CF)

Apelurile de selectie au fost cu depunere pana la un anumil termen si nu au existat
sesiuni cu depunere continua.

Durala de deschidere a peripadelor de depunere a fost preponderent de 30 zile, dar
au existat cateva sesiuni si de 10 zile, Tn cazul anumitor Masuri au fost si prelungiri de
lansare apeluri de selectie.

Desi premisa este ca intre durata de deschidere a unui anunt lansare apel de selectie
si numéarul de proiecte depuse ar trebui sa existe o legaturd directd, totusi masurile
care au intrunit cel mai mare numar de CF depuse nu sunt si cele care au avutl durata
cea mai mare de zile. Aceastd observatie este sustinutd de urmatearele exemple:
Masura 2/2B deschisd 90 zile in cadrul a 3 anunturi de lansare apel de selectie s-a
soldat cu un numdr de 13 CF depuse, in timp ce Masura 1/2A fiind deschisa Tn acelasi
numdr de zile au fost depuse 9 CF. Un alt exemplu este Masura 7/6B adresata
beneficiarilor public, care pentru o pericada de 150 de zile a acumulat cel mai mare
numar de CF depuse respectiv 24,

Din pacate au fost intdmpinate si esecuri in cadrul anunturilor de lansare apel de
selectie pentru Masura 4/34, Masura 5/4A, care au fost deschise cel mai multe zile
180 respectiv 240 zile in cadrul caruia nu s-au depus CF.

Un caz aparte il considerd Masura 9/6C, care a fost deschisd pe o perioada de 270 zile
in cadrul careia s-a depus 1 CF si a fost declaratd neconfoma la GAL.

Proiecte depuse la GAL Proiecte selectate GAL Alocare SDL
Masura durata | nr valoare € nr. valoare € “valoare €
| ] apeluri | proiecte | _ proiecte
Masura 1/2A 90 zile 9 390.799 7 340.799 298.288
Masura 2/2B | 90zile 13 520.000 10 400.000 280.000
Masura 3/3A | 60zile | 2 99.413 2 99.413 | 50.000
Masura4/3A | 180zile 0 0 0 28.890
Masura 5/4A | 2407zile 0 0 0 0 26.320
Masura 6/6A | 150 zile 14 700.000 8 400.000 349.720
Masura 7/68 | 150zile 24 | 1.217.010 21 1.074.267,32 | 1.130.001,45
Masura 8/6B | 130 zile 55.567 3 55.567 80.000 |
Masura 9/6C | 2707zile 30.000 0 0 30.000
T TOTAL - 66 |3.012.789 51 | 2.370.046,32 | 2.273.219,45 |
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Referitor la Masura 9/6C, Asociatia GAL Colinele Tutovei a lansat in perioada
10.07.2017 — 10.08.2017 apelul de selectie 01. in aceastd perioada in urma activitatilor de
animare comuna Filipeni si-a exprimat intentia de a accesa aceastd masura pentru crearea
unei infrastructuri de distributie broadband in localitatea Filipeni, judetul Bacdu. Comuna
Filipeni, in calitate de potential beneficiar, a renuntat sa depuna proiectul, deoarece in
urma studiilor care le-a efectuat la nivelul teritoriului a observat faptul @ dupa realizarea
investitiei nu vor existd un numar mare de persoane fizice sau juridice care sa beneficieze de
aceste servicii, fiind o localitate cu populatie imbatranita si cu potential financiar scazut.

in consecintd, Asociatia GAL Colinele Tulovei, a lansat a doua sesiunea in perioada
09.10-2017 - 09.11.2017, care a fost prelungitd pana la data de 11.12.2017, ultericr fiind
prelungitd pand la data de 29.12.2017. In aceastd perioadd prin activititi de animare
comuna Colonesti, judetul Bacau {comund situatd in Lista Zonelor Albe), a depus proiect
pentru realizarea infrastructurii de acces broadband in localitatile Satu Mou si Valea Mare,
declarat neeligibil de expertii GAL.

Ulterior comuna Colonesti a analizat solutia tehnica din proiectul depus impreuna cu
specialisti din domeniu fiind informati cu privire la imposibilitatea de a realiza aceasta
investitie. Solutia propusad de proiectant, necesita realizarea/utilizarea infrastructurii de
stalpi de electricitate si stilpi de telecomunicatii existenti la nivel local. Pentru folosirea
acestei infrastructuri, potentialul benficiar trebuie sa obtind un aviz/acord. Eliberarea
acestui acord/aviz este conditionatd de intocmirea unui studiu de coexistentd pentru
stabilirea gradului de compatibilitate cu refeaua existenta. Obtinerea avizului in baza
studiului de coexistents este o etapd anevoivasd, deorece detindtorul infrastructurii (E.ON)
conform procedurilor, presupune parcurgerea mai multor faze de avizare in comisiile
interne, precum si vizita in teren pentru a verifica gradul de uzura a stalpilor.

in plus, alocarea financiara nerambursabild pentru aceastd masurd este de 30.000
euro, valoare insuficientd pentru a realiza infrastructura de la punctul de insertie situat in
localitatea Colonesti si pana in cele doua localitati situate la peste 10 km.

in prezent, in urma actiunilor de animare am identificat alti doi potentiali heneficiari,
un operator economic 5.C. Omega Met 5.R.L. din localitatea Filipeni care doreste extiderea
retelei spre alte localititi din cadrul comunei Filipeni si Comuna Oncesti, prezenta in Lista
Zonelor Albe care doreste sa creeze infrastructura de distributie.

Din analiza documentelor contabile, opertorul 5.C. Omega Net 5.R.L. nu indeplineste
conditiile de eligibilitate, decarece a inregistrat pierderi in ultimii doi ani fiscali, fapt pentru
care nu a putut depune proiect in cadrul acestui apel de selectie.

b. Analiza progresului privind contractarea proiectelor;
Analiza progresului fizic in implementarea SDL a fost realizata prin aprofundarea
analizei pe etape ale ciclului de implementare. Imaginea de ansamblul este oferita de
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tabelul privind structura (numericd si valoricd) cererilor de finantare in 3 momente ale

ciclului de implementare si anume: depunere — aprobare — contractare, pe total 500 |a data

de 01.10.2018.

Proiecte Proiecte aprobate Proiecte contractate Alotais SHI
depuse la AFIR AFIR AFIR
Masura I e
valoare euro yanaLe % din val i % din val | valoare euro
euro ] Euro
Masura 1/2A 340.799 240.799 80,73 191.748 64,28 298,288
Masura 2/2B 400,000 200.000 71,43 160000 57,14 280.000
Masura 3/34A 05,413 0 0 0 0 50.000
Masura 4/3A 0 0 0 0 0 28.890
Masura 5/4A 0 0 0 0 0 26.320
Masura 6/64 400,000 150.000 42 89 150.000 42 89 349,720
Masura 7/6B 1.074 267,32 790.905 69,99 790.905 9,99 1.1320.001.45
Masura /6B 55.567 53.256 66,57 53.256 B6,57 80.000
Masura 9/6C 0 0 0 0 a 30,000
TOTAL 2.370.046,32 1.434.960 1.345.909 2.273.219.45

Se observa ca:
o  Masura 1/2A cu 64,28% detine ponderea cea mai mare Tn valoarea proiectelor

contractate avand ca si categorie de beneficiari mediul privat.

s in cadrul beneficiarilor publici, Masura 7/6B detine ponderea cea mai mare,

respectiv 69,99% avand ca si categori de beneficiari autoritati publice locale.

» In schimb, ponderea valorii proiectelor contractate scade la 42,89% in cadrul Masurii

664, chiar daca valoarea proiectelor depuse la AFIR Tn vederea evaludrii este de

114,38%, avand ca si categori de beneficiari mediul privat.

» In cadrul Masurii 4/34, Masurii 5/4A si Masurii 9/6C nu au fost depuse proiecte |a

AFIR In vederea evaludrii.

c. Analiza detaliatd a progresului fizic din punct de vedere al ponderii detinute de
fiecare categorie de beneficiar de finantare, a reliefat urmatoarele aspecte:

Autoritdtile Publice Locale [APL) avind calitatea de beneficiar a Masurii 7/6B si

Masurii 8/6B, au prezentat CF insumand o valoare de 1.129.834,32 euro, acumuland o

pondere de 69,77% din bugetul total al 5DL, in raport cu beneficiarii privati pentru masurile
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agricole (M1/24 si M2/2B) care au prezentat CF insumdnd o valoare de 351.748 euro,
acumuland o pondere de 60,82% din bugetul totald a SDL.

d. Analiza efectuata la nivelul SDL-ului cu privire la situatia cererilor de finantare
pe diferite stadii ale procesului de evaluare
Situatia cererilor de finantare pe diferite stadii ale procesului de aprobare la nivelul
masurilor din 5DL

66 E Cereri de finantare
70
depuse
&0 B Neconforme GAL
50
a0 A O Neeligibile GAL
30 O Retrase
20
10 4 W Eligibile AFIR

0 -
B in implementare

Data de referinta 01.10.2018

Din graficul de mai sus rezultd urmatoarele:

e 54,70 % din proiectele declarate eligibile la GAL au fost declarate eligibile de catre AFIR;

» capacilatea redusa a beneficiarilor care au depus CF la GAL de a indeplini cerintele
referitoare la eligibilitate a condus la un procent de 19,70% de CF respinse in urma
verificarii conformitatii si a eligibilitatii, in conditiile in care instrumenele de tipul Ghidul
Solicitantului, metodologiile de verificare a criteriilor de eligibilitate si selectie sunt
apreciate de catre beneficiarii de finantare ca fiind suficient de informative.

s n cazul a 3,03% din CF depuse solicitantii le-au retras sau au renuntat la finantare,
deparece si-au dat seama c& nu indeplinesc conditiile stabilite in vederea ncheierii
contractului de finantare,

#  B4,85% din numarul proiectelor eligibile sunt n implementare si doar 10,71% sunt
finalizate.

Situatia cererilor de finantare depuse Tn cadrul fiecdrei masuri din SDL

Masurii 1/2A - Imbundtitirea performantelor generale ale exploatatiilor agricole prin

cresterea competivitatii activitdtii agricole, a diversificarii productiei agricole si a calittii

produselor oblinute pe diferite stadii ale procesului de aprobare
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[ Cereri de finantare
10 9 depuse
g B Neconforme GAL
[
6 O Neeligibile GAL
4 O Retrase
2
2 o
M Eligibile AFIR
0 1]
0
. In implementare
Data de referinta 01.10.2018

Din graficul de mai sus rezultd urméatoarele:

e 85,71 % din proiectele declarate eligibile la GAL au fost declarate eligibile de catre AFIR;

¢ capacitatea redusd a beneficiarilor care au depus CF la GAL de a indeplini cerintele
referitcare la eligibilitate a condus la un procent de 14,28% de CF respinse in urma
verificarii conformitatii si a eligibilitatii, in conditiile in care instrumenele de tipul Ghidul
Solicitantului, metodologiile de verificare a criteriilor de eligibilitate si selectie sunt
apreciate de catre beneficiarii de finantare ca fiind suficient de informative.

®  50% din numarul proiectelor eligibile sunt Tn implementare si tot 50% sunt finalizate.

Masurii 2/2B - Reinnoirea generatiei sefilor de exploatatii agricole, prin sprijinirea instalarii

tinerilor fermieri pe diferite stadii ale procesului de aprobare

O Cereri de finantare

13

14 depuse
12 B Neconforme GAL
10

g O Neeligibile GAL

6 O Retrase

4

2 M Eligibile AFIR

0

. O In implementare
Data de referinta 01.10.2018

Din graficul de mai sus rezultd urmatoarele:

e 50 % din proiectele declarate eligibile la GAL au tost declarate eligibile de citre AFIR;

e Capacitatea redusd a beneliciarilor care au depus CF la GAL de a indeplini cerintele
referitoare la eligibilitale a condus la un procent de 50% de CF respinse in urma
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verificarii conformitatii si a eligibilitatii, in conditiile in care instrumenele de tipul Ghidul
Solicitantului, metodologiile de wverificare a criteriilor de eligibilitate si selectie sunt
apreciate de catre beneficiarii de finantare ca fiind suficient de informative,

in cazul a 23% din CF depuse, solicitantii le-au retras sau au renuntat la finantare,
deoarece si-au dat seama cd nu indeplinesc conditiile stabilite in vederea incheierii
contractului de finantare,

80% din numdrul proiectelor eligibile sunt Tn implementare si nici un proiect finalizat.

Masurii 6/6A - Infiintarea si consolidarea activititilor non-agricole de interes local pe

diferite stadii ale procesului

E Cereri de finantare

16— i 1 depuse
14 | M nNeconforme GAL
12 ;
10 o " | O Neeligibile GAL

4 |

& [l Retrase

a . 3 3.3

3 % j M Eligibile AFIR

u =

_ OIn implementare
Data de referinta 01.10.2018

Din graficul de mai sus rezultd urmatoarele:

37,5 % din proiectele declarate eligibile la GAL au fost declarate eligibile de catre AFIR;
capacitatea redusa a beneficiarilor care au depus CF la GAL de a indeplini cerintele
referitoare la eligibilitate a condus la un procent de 62,5% de CF respinse in urma
verificarii conformitatii si a eligibilitdtii, in conditiile Tn care instrumenele de tipul Ghidul
Solicitantului, metodologiile de verificare a criteriilor de eligihilitate si selectie sunt
apreciate de catre beneficiarii de finantare ca fiind suficient de informative,

in cazul a 42,85% din CF depuse, solicitantii le-au retras sau au renuntat la finantare,
deoarece si-au dat seama cd nu Tndeplinesc conditiile stabilite Tn vederea incheierii
contractului de finantare.

Toate proiectele eligibile sunt In implementare si nici un proiect finalizat,

WAFIR —GA4L
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Masurii 7/6B - Dezvoltare locald cu un grad ridicat de integrare socio-economica plasata sub
responsabilitatea comunitatii pe diferite stadii ale procesului de aprobare la nivelul
masurilor din SDL

B Cereri de finantare
30 depuse

25 B Neconforme GAL
20
O Neeligibile GAL
15
O Retrase
10
5 M Eligibile AFIR

O in implementare

Data de referinta 01.10.2018

Din graficul de mai sus rezultd urmatoarele:

= Toate proiectele declarate eligibile la GAL au fost declarate eligibile de catre AFIR;

o in cazul a 12,5% din CF depuse solicitantii le-au retras sau au renuntat la finantare,
deoarece si-au dat seama cd nu indeplinesc conditiile stabilite in vederea Tnhcheierii
contractului de finantare.

e 76,19% din numarul proiectelor eligibile sunt Tn implementare si nici un proiect finalizat.

Masurii 8/6B - Dezvoltarea sociald, cultural-luristicd a cornunitdtilor pe diferite stadii ale
procesului de aprobare

Cereri de finantare

3.5 3 = FHIE: depuse

3 B Neconforme GAL
2.5

2 O Neeligibile GAL
1.5 O Retrase

1
0.5 M Eligibile AFIR

0

B in impl
Data de referinta 01.10.2018 Ll

Din graficul de mai sus rezultd urmatoarele:
*  Toate proiectele declarate eligibile |3 GAL au fost declarate eligibile de catre AFIR;

e Toate proiectele eligibile sunt in implementare si nici un proiect Minalizat.
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Masura 9/6B - Investitii in infrastructura de broadband si acces la internet pe

diferite stadii ale procesului de aprobare

1.2

1
0.8
0.6
0.4

0.2

Cereri de finantare

depuse
B Neconforme GAL

O Meeligibile GAL

[0 Retrase

M Eligibile AFIR
1] o o 0,0

OIn implementare
Data de referinta 01.10.2018

Din graficul de mai sus rezultd urmatoarele:

e Proiectul care a fost depus la GAL a fost declarat neeligibil la GAL

s Masura nu este consideratd atractiva pentru teritoriul GAL Colinele Tutovei

Echipa de evaluatori a colectat, centralizat 5i reprezentat grafic informatiile culese din
materilalele elaborate la nivelul GAL-ului (rapoarte intermediare, monitorizdr lunare si

trimestriale transmise la AFIR si CDRL).

In urma analizelor prezentate mai sus raspunsurile la cele doud intrebari sunt:

I.1. Care sunt factorii care influenteaz3 depunerea si contractarea proiectelor?

Factorii care influenteazd in mod negativ depunerea proiectelor:

o Capacitatea redusd a solicitantilor de a indeplini cerintele referitoare la
eligibilitate si selectie impuse prin Ghidul solicitantului.

2 Numdrul redus de consultanti la nivelul judetului care se ocupd de elaborarea
Cererilor de finantare.

Factorii care influenteazd in mod negativ contractarea proiectelor:

o Complexitatea documentelor care trebuie depuse la semnarea contractului,

= Lipsa de comunicare intre beneficiarul proiectului , consultant si finantator.

1.2. Care sunt masurile care pot fi adoptate pentru cresterea ritmului de contractare?

Masurile care pot fi adoptate pentru cresterea ritmului de contractare sunt:
o Monitorizarea solicitantilor declarati eligibili in vederea obtinerii intr-un timp

scurt a documentelor necesare semnarii contractului.
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Concluziile care se desprind din analiza de mai sus sunt:

C1. Analiza pe tipuri de beneficiari eligibili evidentiazd o capacitate diferitd a acestora
in pregatirea proiectelor. Din volumul valoric total al CF contractate, 69,77% a fost alocat
catre beneficiari de finantare din categoria APL si 60,82% beneficiari privati.

C2. Progresul in implementare la data de 01.10,2018:

= 10,71% proiecte contractate si finalizate;
# 85 85% incurs de implementare;
o 3 44% sume nealocate.

C3. Ohiectivele propuse la nivelul DL dar si a proiectelor finantate prin GAL au fost
indeplinite in cazul proiectelor finalizate. Singura masura cu proiecte finalizate este Masura
1724,

C4. Masurile care au fost cele mai atractive sunt:

e Masura 1/2A - Imbundtatirea performantelor generale ale exploatatiilor agricole
prin cresterea competivitatii activitatii agricole, a diversificarii productiei
agricole si a calitdtii produselor obtinute - suma alocata pe masura este
contractatd in proportie de 64,28% din care platita 97%;

e Masura 7/6B - Dezvoltare locala cu un grad ridicat de integrare socio-economica

plasata sub responsabilitatea comunitatii - suma alocatd pe masura este
contractatd in proportie de 69,99% din care platit 0%;

» Masura 8/6B - Dezvoltarea sociald, cultural-turisticA a comunitatilor - suma
alocatd pe masurd este contractata in proportie de 66,57% din care platit 0%; .
C5. Activitdtile de informare si animare si-au dovedit eficacitatea, rata de raspuns in
urma anunturilor de lansare apeluri de selectie fiind bunad si depasind alocarea din SDL.
Oportunitdtile de finantare cuprinse in 5DL au fost prezentate transparent, pe tot teritoriul
GAL. Au fost deschise 4 apeluri de depunere proiecte, pentru toate masurile cuprinse in SDL,
astfel incat toate categoriile de solicitanti sd poald depune o cerere de finantare.

Pentru imbundtitirea rezultalelor, recomandarile care se desprind din aceasta
analizd sunt:

R1. Este necesara promovarea rezultatelor implementéarii SOL, prin publicare pe site-
ul GAL-ului, prin intermeiul sesiunilor de informare si instruire, conferinte, schimburi de
experient, organizate |a nivelul teritoriului.

R2. Este necesar ca rezultatele si efectele proiectelor finantate sa fie diseminate la
nivelul teritoriului GAL si nu numai, prin publicare pe site-ul GAL-ului, brosuri, prezentari in
cadrul unor conferinte sifsau sesiuni de informare, schimburi de experienta.
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5.2.2 Analiza progresului implementarii proiectelor contractate in cadrul evenimentului
organizat (focus grup)

Metoda de evaluare care std la haza analizérii urmétoarelor trei ohiective specifice
este Verificarea functionarii logicii de interventie a strategiei — analiza masurii in care
rezultatele obtinute prin implmentarea strategiei se datoreaza operatiunilor finantate in
cadrul strategiei, nu altor factori sau altor interventii. Tehnica folosita - focus grup iar
folosit intrebarile adresate de moderator in cadrul

instrumentul evenimentului,

participantilor.

Abordarea obiectivelor specifice se va face prin 5 Intrebari de evaluare, asa curmn sunt
prezentate in tabelul de mai jos.

Obiectiv u_rﬁ-'né rit

Analiza progresului implementarii

proiectelor contractate.

Tni're bare o

Care sunt factorii care au influentat

implementarea proiectelor?

| Analiza masurii in care progresul proiectului

este  Tn  concordantd cu planul  de

implementare a proiectului

Este
proiectului?

respectat graficul de implementare a

Care sunt motivele care au condus la
nerespectarea graficului de implementare?

Analiza capacitatii beneficiarilor proiectelor
de a identifica si aplica masuri de corectie
atunci cand este necesar.

Au fost necesare masuri de corectie la
proiectele pe care le-ati implementat?

Care au fost motivele care au condus la
aceste corectii?

a. Analiza progresului implementarii proiectelor contractate

1.1, Care sunt factorii care au influentat implementarea proiectelor?

in urma discutiilor dintre moderator si participantii la focus grup se desprind

urmatoarele concluzii:

Cl. Beneficiarii se

confruntd cu

deficiente in ceea ce priveste ciclul

managementului de proiect — incepand cu etapa formularii cererii de finantare {care
include si partea de planificare) si continuand cu implementarea — executia, monitorizarea si
controlul activitatii.

Cc2.

demonstreaza cd multi beneficiari intampina dificult3ti Iz justificarea relevantei proiectului

Referitor la etapa completarii cererii de finantare, analiza efectuata
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si stabilirea indicatorilor. Acest aspect denotd o slaba intelegere a nevoii de finantare pe
termen mediu si lung. Potentialii beneficiari se concentreaza mai mult asupra accesarii
finantarii decit asupra fundamentarii nevoilor.

C3. Beneficiarii intdmpind probleme in ceea ce priveste elaborarea bugetelor
proiectelor. Una din intrebarile frecvente Tn cadru intalnirilor avute in pericada sesiunilor
deschise, a fost legatd de incadrarea cheltuielilor in bugetul proiectului.

C4. In ceea ce priveste implementarea, capacitatea scadzuta a beneficiarilor de a
gestiona proiecte a produs, si ea, intarzieri ale activitatilor, prin intarzierea demararii lor in
timpul prevazut in graficul proiectului. Asadar intarzierile in implementare au provenit atat
din planificarea defectucasd a activitatilor, dar si dintr-o capacitate de management
deficitard, care a facut ca activitatile sa fie incepute mull mai tarziu decat era programat,

C5. Capacitatea redusa in implementare prin intdrzierea sau completarea eronata a
cererilor de platd, a condus la intdrzieri in efectuarea plétilor. Acestea, la randul lor, au atras
intarzieri in realizarea activitatilor.

b. Analiza masurii in care progresul proiectului este in concordanta cu planul de
implementare a proiectului

1.2. Este respectat graficul de implementare a proiectului?

C1. in cadrul focus grupului concluzia care s-a desprins in urma acestei intrebdri a
fost ¢ toti solicitantii au modificat graficul de implementare.

1.3, Care sunt motivele care au condus la nerespectarea graficului de
implementare?

C1. in ceea ce priveste planificarea efectivi a activitatilor, deficientele se remarcd la
nivelul capacitdtii de estimare a timpului si perioadelor necesare pentru implementare,
Muotivele modificarii sunt:

o duratd scurtd de timp pentru implementare proiectului prin concentrarea
activitatilor;

¢ estimarea gresitd a perioadei de timp necesara semndrii contractului;

s subestimarea duratelor activitatilor care au presupus derularea de proceduri
de achizitii publice;

o intarzierea sau completarea eronald a cererilor de plata.
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c. Analiza capacitatii beneficiarilor proiectelor de a identifica si aplica masuri de corectie
atunci cind este necesar.

1.4. Au fost necesare masuri de corectie la proiectele pe care le-ati implementat?

CLl, Beneficiarii recunosc ¢ au probleme in anticiparea masurilor de corectie care
sunl necesare pe parcursul implementarii proiectelor, remarcandu-se o abordare reactivd a
acestora, corelata cu o neintelegere a procesului de monitorizare, asa cum reiese din
analizd. In general, abordarea beneficiarilor in ceea ce priveste monitorizarea este limitati la
elaborarea rapoartelor de progres solicitate de catre AFIR.

1.5. Care au fost motivele care au condus la aceste corectii?
CL. Slaba intelegere a indicatorilor de proiect, a modului in care acestia se coreleazd
cu indicatorii strategiel, a condus la corectii asupra solutiei tehnice a proiectului,

0 concluzie generald care se desprinde din intdlnirea organizata (focus grup) este
urmatoarea:

Toate aspectele mentionate mai sus denotd faptul ¢d existd o slabd capacitate la
nivelul elaborarii cererilor de finantare care duce ulterior la probleme in implementare, dat
fiind ca, In ceea ce priveste managementul proiectelor, erorile de planificare se transforma
in mod automat in erori de executie. Se poate astfel concluziona cd, in general, la nivelul
beneficiarilor nu existd o intelegere de ansamblu, o imagine globald a modului in care
procesul de elaborare a cererii de finantare (justificarea nevoii, stabilirea obiectivelor si
indicatorilor, a activitdtilor si a bugetului) poate influenta pozitiv sau negativ
implementarea proiectului.

Dincolo de capacitatea redusda de implementare a proiectelor, generate de
capacitatea redusd de planificare a acestora, alte doud aspecte reprezintd cele mai des
intalnite probleme cu impact direct asupra implementarii proiectelor. Aceste aspecte sunt
legate de:

(1) procesul achizitiilor publice;

(2) resursele umane, mai precis Inciarcarea mare a echipelor de proiect corelat cu
fluctuatia de personal, lipsa de motivare a personalului si lipsa de experientd in
implementare,

Trebuie mentional Lotusi cd deficientele la nivel de implementare nu se datoreaza

doar slabei capacitatii a beneficiarilor in ceea ce priveste managementul achizitiilor ci si

instabilitatii legislative si lipsei coerentei in aplicarea legislatiei in domeniul achizitiilor.
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S-a remarcat faptul ¢d detinerea unei experiente anterioare a reprezentat un
avantaj important atdt din perspectiva elaborarii CF cat si a managementului proiectului.
Pentru beneficiarii care au mai derulat proiecte si care au reusit 53 capitalizeze experienta
anteripard, implementarea proiectelor finantale prin GAL/AFIR a ridical mai puline
probleme,

Realizarea de catre GAL a vizitelor de monitorizare a venit Tn sprijinul beneficiarilor
pentru corectarea anumitor deficiente din implementare.

Recomandérile care s-au facut la inchiderea evenimentului (focus grup) sunt:
R1. Pentru imbunétatirea capacitatii de planificare a heneficiarilor este foarte utila
diseminarea rezultatelor, a exemplelor de bune practici.

R2. Incurajarea schimburilor de experientd in domeniul aspectelor practice ale
implementarii proiectelor si diseminarea proiectelor de succes, nu numai din perspectiva
rezultatelor obtinute ci, mai ales din perspectiva modului Tn care a fost realizat
managementul in cadrul proiectului.

R3. Organizarea de sesiuni de instruire pentru potentialii beneficiari de finantare
pentru  imbunatatirea cunostintelor si abilitdtilor necesare pentru  implementarea
projectului.

5.2.3 Masura in care progresul inregistrat in implementarea proiectelor poate duce la
atingerea rezultatelor asteptate;

Metoda de evaluare care std la baza analizérii  obiectivului  specific  este
Studiul/analiza documentelor, Analiza datelor administrative. Tehnica folosita - colectarea
datelor si analiza datelor din surse scrise iar instrumentul folosit — foaia de observatii.

Abordarea obiectivului specific se va face printr-o intrebare de evaluare, asa cum
este prezentat in tabelul de mai jos.

Obiectiv urmarit intrebare

Masura in care progresul Inregistrat Tn | Cum se reflectds  in activitatea
implementarea proiectelor poate duce la | dumneavoastrd implementarea  proiectului
atingerea rezultatelor asteptate. intr-o pericada de timp mai mica decat cea

planificata.
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.1, Cum se reflecta in activitatea dumneavoastrd implementarea proiectului intr-o
perioadi de timp mai mica decat cea planificata.
Aceasta intrebare va fi abordata din doud perspective:
a. Progresul efectivinimplementarea SDL;
b. Indeplinirea obiectivelor SDL avind in vedere rata actuala a progresului.

Analiza intrebarii de evaluare

g. Care este progresul efectiv in implementare SDL?

Tn cadrul acestei activitati, au fost analizate:
s progresul realizat in implementarea SDL — reflectat atat in evolutiile inregistrate, cat
i de rezultatele obtinute.
e eficacitatea procesului de implementare

PROGRES DE ANSAMBLU TN IMPLEMENTAREA SDL

Din documentele analizate, rezultd ¢d pana la data de 01.10.2018, in cadrul
Strategiei de Dezvoltare Locala 2014-2020 erau depuse un numadr de 66 cereri de finantare
in valoarea totald de 3.012.789 euro, dintre care au fost selectate la nivelul GAL 51 cereri de
finantare in valoare de 2.370.046,32 euro. Aceste 51 CF au fost depuse la AFIR in vederea
evaludrii, dintre care cererile de finantare in valoare de 1.434.960 euro au fost selectate |a
nivelul AFIR si 33 cereri de finantare au contractate, insumand o valoare de 1.345.90% euro,
ceea ce inseamna o ratd de contractare de 59,21% din total SDL.

Din valoarea totald finantarii acordate, 36,36% a fost alocatd catre beneficiarii de
finantare autoritati publice locale, 22,07% a fost alocata beneficiarilor privati si 0,78% a fost
alocata ONG-urilor.

Progresul fizic efectiv in implementare este redat de rata de contractare, respectiv
raportul dintre finantarea nerambursabila contractata si alocarea financiara a SDL, in timp
ce progresul financiar in implementarea SDL este redat prin intermediul ratei de absorbtie,
respectiv raportul intre sumele rambursate si fondurile alocate SDL.

in intervalul analizat, valoarea sumelor platite a fost de 411.063,44 euro. Astfel, rata
de absorbtie a fost de doar 18,08 %.

Factorii de influentd care actioneaza pe parcursul implementirii sunt;

¢ popularitatea si accesibilitatea SDL pentru potentialii benficiari de finantare;

= capacilatea benefiiarilor de a prezenta cereri de finantare {CF) de calitate care sa

conducé la selectia si obtinerea finantarii;

# pregatirea si incheierea contractelor de finantare pentru CF selectate si

aprobate;
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s respectarea graficului de depunere a cererilor de rambursare (CR) si a
corectitudinii intocmirii acestora de citre beneficiarii de finantare;

s capacitatea Centrului Regional/Oficiului Judetean de verificare, wvalidare si
rambursare a cheltuielilor efectuate de catre beneficiari.

Tn urmétorul tabel sunt redati principalii indicatori ai SDL la data de 01.10.2018, pe
baza carora se caleuleazd rata de progres fizic si rata de progres financiar

Mr. crt | Specificatie B um Valoare mdlcator |
1 Alocarea financiard la nivel de SDL euro | 2.273.219,45

2 Ualoérea finantarilor nerambursabile solicitate BUTD 2.370.046,32

3 Valoarea finantarilor nerambursabile aprobate EUrD | 1.434.960

4 ‘-.-"aiﬂarea finantarilor neramb-ursabile contractate euro 1.345.909

5 :3::1::2 plétifﬁ:r efectuate catre beneficiarii de ' i 411063,44

6=4,1 Rat-e;.de contractare la nivel de S0OL % 59,21%

7=2/1 | Rata de accesibilitate a programului % | 104,26%

£=3/2 | Rata de aprobare a cererilor de finantare % £0,55%
_9:_:1;’3 Rata de pregatire si incheiere a contractelor % 93,79%

1 tru ch i
Rata platilor pentru cheltuielile efectuate de | g 30,54%

 beneficiari in proiectele contractate |

10=5/4

Analiza conduce cdtre urmatoarele constatdri referitoare la progresul in
implementare:

s Rata de contractare calculatd ca raport dintre finantdri nerambursabile contractate
versus alocarea financiard este de 59,21% ceea ce indicd realizarea {intei la jumatatea
perioadei de implementare a proiectului.

e Rata de 104,26 % de accesibilitate |la program poate fi apreciald ca o realizare de
exceptie, ilustrand relevanta strategiei in raport cu nevoile din teritoriu. Nu in ultimul rand,
aceastd realizare se poate explica si prin natura categoriilor de beneficiari eligibili care au
stiut 53 ajungd sau au fost mai aproape de sursele de informare.

s Rata de aprobare a cererilor de finantare de 60,55 % se explicd pe de o parte, prin
alocarea financiard micd In raport cu nevoile mult mai mari de finantare, prin lipsa de
experientd a solicitantilor de finantare nerambursabild in elaborarea de cereri de finantare,
materializatd prin numarul considerabil de cereri de finantare respinse in faza de verificare a
eligibilitatii. Pentru remedierea acestor neajunsuri, au fost intreprinse masuri de revizuire a
Ghidului Solicitantului in sensul introducerii unor informatii cdt mai amanuntit si mai clare, a
unor explicatii suplimentare, precum si acordarea de sprijin potentialilor beneficiari.
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s Rata de pregitire si incheiere a contractelor de finantare de 93,79 % ilustreaza un
progres bun in ceea ce priveste angajarea contractuald a finantarilor nerambursabile
aprobate. In mod obisnuit, intre momentul aprobarii CF si incheierea efectivd a contractelor
de finantare intrevine un interval de timp in care AFIR pregateste contractele de finantare
pentru CF aprobate. Daca durata dintre momentul comunicarii deciziei de aprobare si
semnareca efectivd a contractelor de finantare este prea mare, pot interveni anumite
modificari ale contextului la nivelul beneficiarilor de finantare, ce pot conduce la pierderea
interesului pentru finantare si implicit retragerea CF, In cazul proiectelor depuse pe SDL,
actiunea acestor factori de risc a fost de micd magnitudine, fapt relevat de rata bunad de
procesare a contractelor de finantare.

» Rata platilor pentru cheltuielile efectuate in proiectele contractate de 30,54%
reliefeazd un progres corespunzator in ceea ce priveste situatia platilor efectuate catre
beneficiarii de finantare in comparatie cu finantarile nerambursabile contractate. in
conditiile in care la data analizei nu existau CR neprocesate, acest nivel al ratei de progres in
efectuarea platilor isi are explicatia in nesolicitarea la rambursare a cheltuielilor de catre
heneficiari. De altfel, analiza informatiilor obtinute Tn urma interviurilor cu beneficiarii de
finantare, acest decalaj este pus in legaturd cu o serie de factori si anume: intarzieri in
executarea contractelor de finantare si implementarea fizicd a activitdtilor de la nivelul
proiectelor determinate de dificultati intdmpinate in organizarea procesului de achizitii
publice, greseli repetitive ale beneficiarilor de finantare in elaborarea initiald, precum si la
revizuirea CR.

Analiza ne aratd cd, Tn ceea ce priveste progresul efectiv Tn implementare, GAL
Colinele Tutovei inregistreaza o ratd de contractare buna, ceea ce ilustreazid preocuparea
pentru angajarea contractuala a resurselor financiare alocate |a nivel de SDL,

Analiza intrebarii de evaluare
b. Rata actuald de progres poote contribui la indeplinirea obiectivelor SDL?

Analiza ia in considerare performanta financiara a SDL la nivel de Masurd.
Performanta financiard a SDL [plati care beneficiari)

In cuprinsul prezentei sectiuni se retin aspecte sintetice referitoare la gradul de
acoperire prin proiectii a alocarii financiare cumulate si situatia platilor pana la 01.10.2018.

Alocarea financiard totald pe SDL este de 2.273.219,45 euro si distributia pe cele 9
masuri este prezentatd in tabelul de mai jos.
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Strategia de Dezvoltare Locala Colinele Tutovei

B51%

B Masura 1/24
B Masura 2/2B
O Masura 3/3A
O Masura 4/3A
H Masura 5/44
B Masura 6/6A
B Masura 7/6B
O Masura 8/68
E Masura 9/6C

Grad de acoperire a platilor efectuate pe Masuri din cadrul SDL

Masura 5/44, 0,00 £
Masura 4/38, 0.00 £
Masura 3/34, 0.00 € Masura 6/6A,

105,000.00 €
Masura 2/28E, —_
120,000.00/€

Masura 1/24,
186,063.44 €

B Masura 1/2A
B Masura 2/2B
O Masura 3/3A
O Masura 4/34A
B Masura 5/4A
B Masura 6/6A
B Masura 7/6B
O Masura 8/6B
M Masura 9/6C

Masura 7/6E,
22,800.00 €

Masura 8/6E,
17,800.00 €

Masura 9/6C, 0.00 £
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CONCLUZII 51 RECOMANDARI

C1. Rata de contractare de 59,21% ilustreazd o performantd bung in gestionarea
fondurilor alocate si creeazd premisele necesare absorbtiei intr-o pondere ridicata.

C2. Rata de absorbtie de 18,08% indicgd un procent slab, dar existd premisele
necesare ca rata de absorbtie s creascd Tn perioada urmatoare, in conditiile Tinalizérii cu
succes a proiectelor aflate in curs de implementare la data de 01.10.2018

C3. Progresul in indeplinirea obiectivelor depinde in foarte mare madsurd de
finalizarea cu succes a proiectelor care se afla in curs de implementare.

R1. Este foarte importantd monitorizarea atenta a tuturor proiectelor aflate in
implementare in vederea atingerii rezultatelor propuse.

5.2.4 Misuri care pot fi adoptate pentru cresterea calitdtii si eficiente implementarii
proiectelor si lectii care pot fi desprinse, aplicabile pentru viitoarea perioada de

programare,

Metoda de evaluare care std la baza analizérii obiectivului specific este Analiza
detaliatd a unei situatii pentru a ilustra un fenomen. Tehnica folositd - studiul de caz iar
instrumentul folosit — chestionarul.

Abordarea obiectivului specitic se va face printr-o intrebare de evaluare, asa cum este
prezentat Tn tabelul de mai jos.

Obiectiv urmarit : intrebare

—GrL

Masuri care pot fi adoptate pentru cresterea  Care sunt masurile care pot fi adoptate de
calitdtii 5 eficientei implementdrii = GAL pentru cresterea calitdtii si eficientei
proiectelor. implementarii proiectelor?

Lectii care pot fi desprinse, ap}icabile'ﬁentru
viitoarea perioada de programare,

i.1. Care sunt masurile care pot fi adoptate de GAL pentru cresterea calitatii si eficientei
implementarii proiectelor?
Aceasta intrebare va fi abordata din doua perspective:
a. Masuri suplimentare care ar putea contribui pe viitor la cresterea calitatii si
eficientel implementarii proiectelor sia SDL;

=
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Analiza intrebarii de evaluare

Ce midsuri suplimentare ar puteo contribui pe viitor la cresterea calitétii si eficientei
implementdrii proiectelor si @ SDL {noi costuri eligibile, potentiali aplicanti sau grupuri
tinta)?
Au fost analizate urmatoarele;
* Elemente de gestiune ale SDL {categorii de costuri eligibile, masuri de informare si
comunicare, organizarea anunfurilor de lansare apeluri de selectie).

Sfera conceptului de ,masuri suplimentare” are in vedere atdt elementele cheie ale
Masurilor (obiective, actiuni, beneficiari de finantare si grupuri eligibile), cat si elementele
care se regasesc la nivelul SDL {prioritatile finantate, organizarea anunturilor de lansare
apeluri de selectie si a evaluirii acestora, modul de organizare a monitorizarii proiectelor).

Conceptul de “performantd a SDL” este si el operationalizat in evaluare, iar mdsurile
suplimentare propuse urmaresc sa creasca eficacitatea, eficienta si calitatea unor viitoare
proiecte sia SDL.

Aceastd abordare are trei puncte tari, Tundamentale pentru performanta:

s asigura eficacitatea, decarece abordarea strategicd impune ca principalul element
urmérit in monitorizare sa fie atingerea tintelor propuse si implicit indeplinirea
obiectivelor,

= asigura eficienta, intrucdt sunt finantate proiecte care se complementeaza si vin in
sinergie cu alte proiecte finantate din 5DL sau din alte surse de finantare.

s asigurd o calitate mai mare datorita complementaritatii si sinergiei cu alte abardari.

Categorii de costuri eligibile
Pana in acest moment nu au fost identificate costuri neeligibile in cadrul SDL care s
fi determinat dificultdti in implementarea si eficacitatea proiectelor,

Maisuri de informare si comunicare

Muméarul de recomandari privind stralegia, mijloacele si tehnicile de comunicare pe
care beneficiarii le-au formulat in cadrul interviurilor si focus grupului, precum si
rispunsurile |a intrebarile deschise din chestionarul aplicat, arata importanta foarte mare a
comunicdrii pentru succesul proiectelor sial SDL.

in ceea ce priveste comunicarea cu potentialii beneficiari este necesar dezvoltarea
unui plan de comunicare, astfel incat procesul de comunicare cu privire la oportunitatile de
finantare oferite sd inceapd cu mai mult timp inainte de deschiderea mdsurilor.
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in ceea ce priveste comunicarea cu beneficiarii avand proiecte in implementare, au
fost identificate cu o frecventd ridicatd urmétoarele masuri de informare si comunicare
necesare:
e promovarea rezultatelor proiectelor |2 nivelul teritoriului
s organizarea unor schimburi de bune practici pentru replicarea proiectelor cu
rezultate bune Tn implementare
e publicarea unor ghiduri de bune practici
* mesaje directe {prin e-mail) de alertd vizand modificdrile intervenite in cadrul de
reglementare.
Masurile identificate wvor contribui la Imbunatdtirea capacitdtii  lehnice a
beneficiarilor in implementarea proiectelor, prin schimb efectiv de bune practici si

impartasirea lectiilor Tnvatate,

Organizarea anunturilor de lansare apeluri de selectie

Masurile propuse la nivelul organizarii apelurilor de selectie, evaludrii si selectiei CF
sunt necesare pentru asigurarea coerenfei strategice a SDL. Astfel, sintetizand
recomandarile formulate de beneficiari, trebuie retinute urmatoarele masuri necesare:

- planificarea riguroasd a calendarului lansdrii apelurilor de selectie si programarea lor
intr-o succesiune logicd pentru a asigura coerenta internd, ceea ce va conduce la
rezultate sinergice.

- detalierea si definirea specificd a criteriilor de punctare din grila de evaluare In Ghidului
Solicitantului.

Concluzie:

C1. Constituie o buna practicd si o nevoie majord a beneficiarilor si potentialilor beneficiari
diseminarea de informatii despre proijectele de succes, pentru Incurajarea unor abordari
similare.

C2. Desi criteriile de punctare din grila de evaluare din Ghidul Solicitantului au fost acceptate
si considerate de principiu ca fiind corecte de cétre beneficiari, modul in care au fost
detaliate nu i-a ajutat pe acestia sa inteleagd in totalitate modul in care |i 5-a acordat
punctajul in evaluare,

Recomandare:
R1. Institutionalizarea formelor de comunicare intre beneficiari, in masura s3 genereze

schimburi utile de bune practici pentru cresterea performantelor proiectelor,

R2. Se recomandd detalierea si definirea specificd a criteriilor de punctare din grila de

evaluare in Ghidul Solicitantului, pentru a-i ajuta pe solicitanti s inteleagd mai bine modul
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in care li s-a acordat punctajul in evaluare si astfel a-i ajuta sa acumuleze experiente
relevante in planificarea viitoare a activitatilor, bugetelor si resurselor proiectelor.

La data de 01.10.2018 in cadrul Strategiei de Dezvoltare Locald Colinele Tutovei erau
finalizate 3 proiecte in cadrul Masurii 1/2A- “Imbundtélirea performantelor generale ale
exploatatilor agricale prin cresterea  competivitdlll activitdtili agricole, o diversificdriy
productiei agricole si a calitdfii produselor oblinute”, depuse de Berbece M. Mihai Persoana
Fizica Autorizatd, Berbece C. F. Vasile Persoana Fizicd Autorizata si de S.C. Prodagras 5.R.L.

1. Beneficiarul Berbece M. Mihai Persoana Fizica Autorizatd a depus dosarul cererii
de finantare la GAL in data de 02.08.2017, pentru proiectul cu titlul "Modernizarea
exploatatiei agricole din sat Dragesti, comuna Damienesti, judetul Bacdu” avand ca obiect
imbunatatirea performantelor generale ale exploatatiei agricole prin achizitia de utilaje
agricol si durata de implementare de 3 luni. Acesta a fost selectat la GAL in data de
11.09.2017 si depus la OJFIR in vederea analizarii si semnarii contractului de finantare. Dupa
parcurgerea etapelor la nivelul OJFIR, beneficiarul a semnat contractul de finantare in data
de 14.12.2017, urmand procedura de achizitie a utilajului si depunerea dosarului cererii de
plati. In data de 20.02.2018 beneficiarul a depus la GAL dosarul Cererii de plata fiind
declarat conform, ulterior fiind declarat eligibil de catre reprezentantii CJFIR iar in data de
10.05.2018 benficiarul a primit notificarea asupra platilor efectuate.

2. Beneficiarul Berbece C.F. Vasile Persoana Fizicd Autorizatd a depus dosarul
cererii de finantare la GAL in data de 03.08.2017, pentru proiectul cu titlul "Acizitie de
tractor si de semanatoare pentru modernizarea fermei din sat Dragesti, comuna Damienesti,
judetul Bacau” avand ca obiect imbunatatirea performantelor generale ale exploatatiei
agricole prin achizitia de utilaje agricol si durata de implementare de 3 luni. Acesta a fost
selectat la GAL in data de 11.09.2017 si depus la QJFIR in vederea analizarii si semnarii
contractului de finantare, Dupd parcurgerea etapelor la nivelul OJFIR, beneficiarul a semnat
contractul de finantare in data de 14.12.2017, urmand procedura de achizitie a serviciilor,
procedura de achizitie a utilajelor si depunerea dosarului cererii de plata.

in data de 06.03.2018 beneficiarul a depus la GAL dosarul Cererii de platd fiind
declarat conform, ulterior fiind declarat neconform la OJFIR. Tn data de 08.03. 2018
beneficiarul a redepus dosarul cererii de platd care a fost declarat conform la GAL si la OJFIR,
dar dupd efectuarea vizitei pe teren efectald in data de 26.02.2018 a fost transmisd
Notificarea beneficiarului cu privire la refuzul plitii in data de 02.04.2018 de citre QJFIR. n
data de 27.04.2018 a fost inregistrat la GAL dosarul cererii de plata, tiind declarat eligibil de
catre reprezentantii OIFIR far in data de 13062018 benficiarul a primit notificarea asupra
platilor efectuate.
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3. Beneficiarul 5.C. PRODAGRAS 5.R.L. a depus dosarul cererii de finantare la GALIn
data de 14.08.2017, pentru proiectul cu titlul "Modernizarea ferma vegetala prin achizitia de
utilaje agricole” avand ca obiect achizitia de utilaje agricole seminitoare plioase si remorca
agricold care sd determine cresterea productivitatii muncii, imbundtitirea calitatii
produselor agricole, introducerea de tehnologii performante, imbundtatirea conditiilor de
lucru si reducerea costurilor de preductie, valorificarea supericard a productiel si cresterea
rentabilitatii economice a exploatatiel agricole, avand o durata de implementare de 9 luni.

Acesta a fost selectat la GAL in data de 11.09.2017 si depus la OIFIR in vederea
analizérii si semnarii contractului de finantare, Dupa parcurgerea etapelor la nivelul QIFIR,
beneficiarul a semnal contractul de finantare in data de 02.02.2018, urmand procedura de
achizitie a utilajului 5i depunerea dosarului cererii de plata.

in data de 23.03.2018 beneficiarul a depus la GAL dosarul Cererii de platd fiind
declarat conform, ulterior fiind declarat eligibil de catre reprezentantii QIFIR, iar in data de
02.07.2018 benficiarul a primit notilicarea asupra platilor efectuate.

5.2.5 Contributia 5DL la aria de interventie GB
Un obiectiv comun al evaluarii implementarii strategiilor de dezvoltare locald este
acela de a contribui la evaluarea LEADER la nivel PNDR {evaluarea contributiei PMNDR la aria
de interventie 6B Promovarea dezvoltarii locale in zonele rurale).
Prioritatea 6 din cadrul 5DL-" Promovarea incluziunii sociale, a reducerii sérdciei sia
dezvoltarii economice in teritoriu” se justificd in baza informatiilor cuprinse in analiza SWOT:
» Slab3 dezvoltare a activitdtilor non-agricole care genereazd dependenta
populatiei pentry agriculturd cu toate cd existd fortd de muncad iefting, calificatd
si disponibila in teritoriu, dar si cerere pentru dezvoltarea unor servicii;
# Lipsa iluminatului public la nivelul intregii comunitati:
s Lipsa targurilor saptamanale,pentru destacerea produselor locale 5i promovarea
zonei;
e Existd unitati de Invatamant care acoperd populatia scolard dar acestea nu sunt
dotate corespunzator;
*  Terenurile aflate in domeniul public sau privat nu sunt intabulate, deci se impune
o activitate de cadastrate a teritoriului;
» Dezvoltarea de proiecte integrate, prin  realizarea unei  intreprinderi
sociale/Centru vocational finantatd din PNDR si POCU (5.2).
Masura M 7/6B promoveazd realizarea unei intreprinderi sociale/Centru vocational,
conducdnd la cresterea indicelui IDUL si a veniturilor populatiei prin dezvoltarea unor
activitati mestesugaresti practicate de persoanele defavarizate (tineri, femei, batrani).
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Masura MB/6B doreste s3a rezolve problema degradarii obiectivelor culturale si
introducerea lor intr-un circuit turistic odat3 cu promovarea culturii traditionale dar si cea a

etniei rrome.
| " ips
. Diversificarea IM7/6B Dezvoltare
activitatilor ' locala cu un grad
: s : -54.645
economice, ridical de integrare o
. e locuitori,
crearea de socio-economicd : =
. . Tolal investitie
locuri de plasatd sub
7 i 899 580 £
munca, responsahbilitatea
Tmbundtatirea ; comunitati
infrastructurii si ; 6B Incurajarea
ol P6 Promovarea e
serviciilor o SR dezvoltarii
incluziunii sociale, .
pentru : T e locale in
" e a reducerii saraciei
imbunatatirea : = zonele rurale IMEB/6DB
S si a dezvoltarii -54.645
calitatii vietii s e Dezvoltarea o
economice in o locuitori,
Tk sociald, cultural- _
teritoriu, L T.inv= 81.974
turistica a
e L eurg
Obiectiv comunitatilor
transversal
Inovare

Situatia cererilor de finantare depuse in cdrul Masurii 7/6B pe diferite stadii ale

procesului de aprobare la nivelul masurilor din SDL

Cereri de finantare

A T depuse
25 B Neconforme GAL
20
O Neeligibile GAL
15
10 [0 Retrase
3 M Eligibile AFIR

OIn implementare

Data de referinta 01.10.2018
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Situatia cererilor de finantare depuse in cdrul Masurii 8/6B pe diferite stadii ale
procesului de aprobare la nivelul masurilor din SDL

E Cereri de finantare
depuse

W Neconforme GAL

O Neeligibile GAL

O Retrase

W Eligibile AFIR

£ in implementare

Data de referinta 01.10.2018

5.2.6 VALOAREA ADAUGATA DATORATA METODEI LEADER

0 tema importantd a evaludrii s-a referit la analiza valorii addugate a abordarii
LEADER, sau, la modul general, a efectelor acesteia asupra sistemelor socio-economice
locale.

Cand sunt tratate din punct de vedere teoretic, astfel de elemente pot pirea
abstracte, dar la o analizd atentd, chiar si in situatlii simple, s-a constatat existenta unor
oportunitati ample care au avut ca rezultat cresterea valorii adaugate a abordarii LEADER,

Pentru a analiza si a evidentia valoarea addugatd datoratd abordarii LEADER, a fost
necesard acordarea unei atentii deosebitd urmatoarelor aspecte:

. in primul rand, scopul urmarit prin interventia SDL.

Scopul principal consta in cresterea eficientei utilizarii mijloacelor financiare publice,
prin atragerea si folosirea adecvata a investitiilor, inovatiilor, expertizei si capacitatii
manageriale ale sectorului privat.

Prin implementarea strategiei GAL Colinele Tulovei, s-au creat o serie de oportunitati
de restructurare si crestere a viabilitatii exploatatiilor agricole, de gestionare durahild a
resurselor naturale si de combatere a schimbarilor climatice, de diversificare a activitatilor
non-agricole, de Tmbundtatire a infrastructurii si serviciilor pentru Tmbunatatirea calitatii
vietii, precum si de creare de noi locuri de munca.

. elemente potentiale de capital social:

Invatarea colectivd, schimbarea mentalitdtilor, cresterea colabordrii si increderii
reciproce si fatd de GAL, identificarea unor subiecte de interes comun, introducerea unor
noi forme de auto-reglementare etc.;

. potentiale rezultate aditionale datorate abordérii LEADER:
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Gradul de inovare in cadrul proiectelor, efectul sinergic si de parghie in ceea ce
priveste generarea de noi initiative, © promovare sporitd a initiativelor de cdtre actorii locali
etc.;

5.3. Sursa datelor {primare si secundare), tehnici pentru colectarea datelor
{chestionare, interviuri, focus grupuri, studii de caz etc:; dimensiunea si criterii de selectie
pentru esantionare)

Concluziile finale si recomandarile propuse se bazeazd pe informatiile colectate,
prelucrate si analizate folosind mai multe metode aplicate in cadrul exercitiului de evaluare,
conform Planului de Evaluare.

a. Sursa datelor (primare si secundare)

s Strategia de Deavoltare Locald GAL Colinele Tutovei 2014 — 2020

s Calendar privind estimarea lansarii apelurilor de selectie

e Anunturi lansare apeluri de selectie

¢ Rapoarte de progres ale beneficiarilor de proiecte,

= [Dosarele cererilor de finantare

e Rapoarte de monitorizare ale proiectelor

# Documente rezultate ca urmare a implementarii operatiunilor,

* Analize socio-economice relevante pentru obiectivele strategiei,

¢ Date statistice colectate de cétre diverse institulii cu relevantd pentru
evaluarea implementarii strategiei.

b. Tehnici pentru colectarea datelor
e Chestionare privind implemenarea strategiei si rezultatele obtinute

#  Minuta aferenta focus-grupului

c. Dimensiunea si criterii de selectie pentru esantionare
Dimensiunea si criteriile de selectie pentru esantionare, au avut in vedere stadiul
implementarii SDL si recomandarile previdzute in Ghidul operational privind evaluarea
implementarii strategiilor de dezvoltare locald, pag. 37,
GAL Colinele Tutovei are un numar restrdns de proiecte finalizate (3 proiecte),
evaluarea concentrandu-se pe urmatoarele aspecte:;
o Analiza progresului privind depunerea si contractarea proiectelor. Factori care
influenteazd acest progres, mésuri care pol {i adoptate pentru cresterea ritmului
de contractare.
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# Analiza progresului implementérii proiectelor contractate. Aspecte tipice ale
implementarii  proiectelor; factori tipici care influenteazd implementarea
proiectelor; analiza masurii in care progresul este adecvat fatd de planul de
implementare al proiectelor; analiza capacitatii beneficiarilor proiectelor de a
identitica si aplica masuri de corectic atunci cdnd este necesar; masura in care
progresul inregistrat in implementarea proiectelor poate duce la atingerea
rezultatelor asteptate; mdasuri care pol [ adoplate pentru cresterea calitatii si
eficientei implementarii proiectelor.

e Lectii care pot fi desprinse, aplicabile pentru viitoarea perioada de programare.

5.4. Descrierea principalelor limitari si constringeri intdmpinate si a masurilor

adoptate pentru a le compensa

Limitarile care au influentat pana la data de 01.10.2018 implementarea 5S0L, se
datoreaza solicitantilor de fonduri si procedurilor administrative si intarzierilor din cadrul
etapelor de selectie si contractare la nivelul AFIR.

Focus grupul si studiul de caz aplicate n cadrul activitdtii de evaluare au evidentiat
dificultatile intdmpinate in accesarea SDL-ului, generate de capacitatea si experienta redusd
a solicitantilor/beneficiarilor, complexitatea si noutatea procedurilor administrative.
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V1. CONSTATARI $| CONCLUZIILE EVALUARII

Concluziile si constatirile prezentate mai jos fac referire la mecanismele ce pot fi
imbundtitite, la relevanta si/sau eficacitatea unor tipuri de masuri prevazute in SDL, dar si la
mecanimsul optim de implementare a 501

6.1 Concluziile rezultate in urma evaludrii progresului privind depunerea si contractarea
proiectelor

C1. Analiza pe tipuri de beneficiari eligibili evidentiaza o capacitate diferitd a acestora in
pregatirea proiectelor, Din volumul valoric tetal al CF contractate, 69,77% a fost alocat citre
beneficiari de finantare din categoria APL si 60,582% beneficiari privati.
C2. Progresul in implementare la data de 01.10.2018:

e 10,71% proiecte contractate si finalizale;

o 85 85% incurs de implementare;

e 3.44% sume nealocate,
C3. Obiectivele propuse la nivelul SDL dar si 2 proiectelor finantate prin GAL au fost
indeplinite in cazul proiectelor finalizate. Singura masura cu proiecte finalizate este Masura
1/24.

C4. Mdasurile care au fost cele mai atractive sunt:

e Masura 1/2A - Imbunititirea performantelor generale ale exploatatiilor agricole
prin cresterea competivitatii activitatii agricole, a diversificarii productiei
agricole si a calitdtii produselor obtinute - suma alocatd pe masura este
contractata in proportie de 64,28% din care platita 97%;

e Masura 7/6B - Dezvoltare locald cu un grad ridicat de integrare socio-economica
plasata sub responsabilitatea comunitatii - suma alocata pe masura este
cantractati in proportie de 69,99% din care platit 0%;

e Masura 8/6B - Dezvollarea sociald, cultural-turisticA a comunitatilor - suma
alocatd pe masurd este contractata in proportie de 66,57% din care platit 0%; .
C5. Activitatile de informare si animare si-au dovedit eficacitatea, rata de rdaspuns Tn urma
anunturilor de lansare apeluri de selectie fiind bund si depdsind alocarea din SDL.
Oportunitatile de finantare cuprinse in 501 au fost prezentate transparent, pe tot teritoriul
GAL. Au fost deschise 4 apeluri de depunere proiecte, pentru toate méasurile cuprinse in SDL,
astfel incét toate categoriile de solicitanti s& poatd depune o cerere de finantare,
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6.2 Concluziile rezultate in urma evaluarii progresului implementarii proiectelor
contractate in cadrul evenimentului organizat (focus grup)

Cl1. Beneficiarii se confruntd cu deficiente n ceea ce priveste ciclul
managementului de proiect — incepand cu etapa formuldrii cererii de finantare (care
include si partea de planificare) si continuénd cu implementarea — executia, monitorizare si
controlul activitatii.

C2. Referitor la etapa completarii cererii de finantare, analiza efectuald
demonstreazd ca multi beneficiari intdmpina dificultati la justificarea relevantei proiectului
si stabilirea indicatorilor. Acest aspect denota o slaba intelegere a nevoii de finantare pe
termen mediu si lung. Potentialii beneficiari se concentreaza mai mult asupra accesarii
finantarii decat asupra fundamentarii nevoilor.

C3. Beneficiarii intdmpina probleme in ceea ce priveste elaborarea bugetelor
proiectelor. Una din intrebdrile frecvente in cadru intalnirilor avute Tn pericada sesiunilor
deschise, a fost legata de incadrarea cheltuielilor in bugetul proiectului,

C4. Tn ceea ce priveste implementarea, capacitatea scizutd a beneficiarilor de a
gestiona proiecte a produs, si ea, intarzieri ale activitatilor, prin intarzierea demararii lar in
timpul prevazut in graficul proiectului. Asadar intarzierile in implementare au provenit atat
din planificarea defectucasa a activitatilor, dar si dintr-o capacitate de management
deficitara, care a facut ca activitatile 53 fie Tncepute mult mai tarziu decal era programat,

C5. Capacitatea redusa in implementare prin intarzierea sau completarea eronatd a
cererilor de plata, a condus la ntarzieri in efectuarea platilor. Acestea, la randul lor, au atras
intarzieri in realizarea activitatilor.

C6. In cadrul focus grupului concluzia care s-a desprins in urma acestei Intrebari a
fost cé toti solicitantii au modificat graficul de implementare.

C7. In ceea ce priveste planificarea efectivd a activitatilor, deficientele se remarca la
nivelul capacitalii de estimare a timpului si pericadelor necesare pentru implementare.
Motivele modificarii sunt;

e duratd scurtd de timp pentru implementare proiectului prin concentrarea
activitatilor;

e estimarea gresitd a pericadei de timp necesard semnarii contractului:

¢ subestimarea duratelor activitdtilor care au presupus derularea de proceduri
de achizitii publice;

« intarzierea sau completarea eronata a cererilor de plata.

C8. Beneficiarii recunosc ca au probleme in anticiparea masurilor de corectie care
sunt necesare pe parcursul implementarii proiectelor, remarcandu-se o abordare reactiva a
acestora, corelatd cu o neintelegere a procesului de monitorizare, asa cum reiese din
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analizd. In general, abordarea beneficiarilor in ceea ce priveste monitorizarea este limitati |a
elaborarea rapoartelor de progres solicitate de catre AFIR.

C9. Slaba intelegere a indicatorilor de proiect, a modului in care acestia se coreleazd
cu indicatorii strategiei, a condus la corectii asupra solutiei tehnice a proiectului.

6.3 Concluziile rezultate in urma evaluarii progresul inregistrat in implementarea
proiectelor poate duce la atingerea rezultatelor asteptate;

Cl. Rata de contractare de 59,21% ilustreaza o performantd bund in gestionarea
fondurilor alocate si creeaza premisele necesare absorbtiei intr-o pondere ridicata.

C2. Rata de absorbtie de 18,08% indicd un procent slab, dar existd premisele
necesare ca rata de absorbtie 53 creasca in perioada urmdtoare, in conditiile finalizdrii cu
succes a proiecteor aflate in curs de implementare la data de 01.10.2018

C3. Progresul in indeplinirea obiectivelor depinde in foarte mare méisurd de
finalizarea cu succes a proiectelor care se afld in curs de implementare.

6.4 Concluziile rezultate Tn urma evaludrii masurilor care pot fi adoptate pentru cresterea
calitatii si eficientei implementarii proiectelor si lectii care pot fi desprinse, aplicahile
pentru viitoarea pericada de programare.

Cl. Constituie o bund practica si o neveie majora a beneficiarilor si potentialilar
beneficiari diseminarea de informatii despre proiectele de succes, pentru incurajarea unor
abordari similare.

C2. Desi criteriile de punctare din grila de evaluare din Ghidul Solicitantului au fost
acceptate si considerate de principiu ca fiind corecte de citre beneficiari, modul in care au
fost detaliate nu i-a ajutat pe acestia sa inteleagd in totalitate modul in care li s-a acordat
punctajul in evaluare.




4! AFIR ,ﬁw&éz

i Colinele

Asociatia Grup de Actiune Locald "Colinele Tutovei”

VIl. CONCLUZII, RECOMANDARI S LECTII INVATATE

7.1 Concluzii generale ale evaluarii

C 1. Implementarea SDL a generat efecte benefice asupra heneticiarilor de finantare,
tipurile de masuri linantate acoperind o gama variatd de nevoi,

C 2. Performanta fizica in managementul implementarii S0L este ilustratd de o ratd
foarte buna de contractare a fondurilor alocate, ratd care s-a ridicat la 59,21% |2 01.10.2018.

C 3. Toate méasurile isi aduc contributia la Tndeplinire obiectivelor specifice ale SDL.

7.2 Recomandéirile aferente fiecirei intrebari de evaluare

Recomandarile rezultate in urma evaluarii progresului privind depunerea si contractarea
proiectelor

R1. Este necesara promovarea rezultatelor implementarii SDL, prin publicare pe site-
ul GAL-ului, prin intermeiul sesiunilor de informare si instruire, conferintelor, schimburilor
de experienta, organizate la nivelul teritoriutui,

R2. Este necesar ca rezultatele si efectele proiectelor finantate s2 fie diseminate la
nivelul teritoriului GAL si nu numai, prin publicare pe site-ul GAL-ului, prin brosuri si
prezentari in cadrul unor conferinte sifsau sesiuni de informare, precum si prin schimburi de
experienta.

Recomandarile rezultate Tn urma evaludrii progresului implementarii proiectelor

contractate in cadrul evenimentului organizat (focus grup)

R1. Pentru imbunatitirea capacitatii de planificare a beneficiarilor este foarte utild
diseminarea rezultatelor, a exemplelor de bune practici.

R2. Incurajarea schimburilor de experientd in domeniul aspectelor practice ale
implementarii proiectelor si diseminarea proiectelor de succes, nu numai din perspectiva
rezultatelor obtinute ci, mai ales din perspectiva modului in care a fost realizat
managementul Tn cadrul proiectului.

R3. Organizarea de sesiuni de instruire pentru potentialii beneficiari de finantare
pentru Tmbundtdtirea cunostinteler si zbilitatilor necesare pentru  implementarea

projectului.
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Recomandarile rezultate in urma evaludrii progresul inregistrat in implementarea

proiectelor poate duce la atingerea rezultatelor asteptate;

R1. Este foarte importantd monitorizarea atenta a tuturor proiectelor aflate in
implementare in vederea atingerii rezultatelor propuse,

Recomandarile rezultate in urma evaludrii masurilor care pot fi adoptate pentru cresterea
calitatii si eficientei implementarii proiectelor si lectii care pot fi desprinse, aplicahile
pentru viitoarea pericada de programare.

R1. Institutionalizarea formelor de comunicare ntre beneficiarii, in mdsura <d
genereze schimburi utile de bune practici pentru cresterea performantelor proiectelor.

R2. Se recomandad detalierea si definirea specificd a criteriilor de punctare din grila
de evaluare in Ghidul Solicitantului, pentru a-i ajuta pe solicitanti sd Tnteleagd mai bine
maodul in care li s-a acordat punctajul in evaluare si astfel a-i ajuta s acumuleze experiente
relevante in planificarea viitoare a activitatilor, bugetelor si resurselor proiectelor,

7.3 Recomandari generale

R.1. Mentinerea mecanismului de monitorizare si control pe bazd de rapoarte privind
progresul implementarii preiectelor.

R.2. O atentie speciald pentru supervizarea acelor beneficiari care propun modificiri ale
proiectelor in perioada de implementare.

R.3. Elaborarea Ghidului Solicitantului intr-o manierd mult mai detaliatd si pe ntelesul
tuturer tipurilor de solicitanti.

7.4 Lectii invatate

in pofida activitatilor de animare desfasurate pe parcursul anilor 2017 si 2018, gradul
de absorbtie a fondurilor la nivelul SDL rdmane micd in comparatie cu tinta propusd de
100% in anul 2018,

Accesul la finantare prin intermediul fondurilor puse la dispozitie prin masura
LEADER, este o provocare pentru toate categoriile de solicitanti din teritoriul GAL Colinele
Tutovei.

Analiza studiilor de caz, evidentiazd oporlunitatea adoptarii altor instrumente de
lucru pentru implementarea proiectelor care 53 ajute direct beneficiarii.

Avizat intocmit,
Reprezentant legal GAL, membru comitet de evaluare,
PUIU Carmen Diana SOLOMON Bogdan Owidiu
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